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Resumen Ejecutivo

La presente propuesta se fundamenta en € hecho que las remesas familiares recibidas desde
exterior son un factor vital y edabilizador en la economia hondurefia, por sus
conocidos efectos a nivel macro. Los més de 500 millones de ddlares que se reciben
anudmente en remesas superan los montos generados en la economia hondurefia por cada
uno de estos rubros. turismo, banano, café, madera, camarones y langostas. Cada afio
sobrepasan € totd de la inverson extranjera directa, de la ayuda externa y del pago en
savicio de la deuda externa. Las remesas representan una parte consderable de las
exportaciones (f.o.b.) y de Producto Interno Bruto (PIB). Solamente la maguila—sumando
inversones y vaor agregado generado—sobrepasa a las remesas en generacion de divisas.
Desde 1990, las remesas mantienen un congtante crecimiento. Desde 1997 a 2000
crecieron d 28%, anud, y entre 1997y 1999 llegaron a 37% por afio.

Las autoridades gubernamentales hondurefias reconocen publicamente € dcance y la
importancia de las remesas en la economia global dd pais. A pesar de dlo, a los niveles
central y municipales no hay paliticas o esfuerzos en marcha para expandir, proteger y
utilizar las remesas en una forma mas productivas. Al nivel micro, existen algunos
conocimientos (hipétesis exploratorias, datos sisteméticos desagregados y observaciones
ocasionaes) sobre € ciclo de las remesas (€l proceso que va desde que € remitente decide
enviar fondos hasta que € receptor, en la comunidad de origen, los gada o invierte). De
hecho, los agentes externos al ciclo de las remesas —organizaciones internacionaes,
regiondes y naciondes con recursos financieros y técnicos—desconocen como  se
comportan las remesas “a la hondurefia’. Tampoco saben como intervenir en € ciclo
para aumentar € impacto en & lado de recipiente, y con €lo, reducir los niveles de pobreza
alos niveles de ddea, caserio, municipio y regiond.

En consecuencia, hay actuamente en Honduras un desaprovechamiento de las remesas
como variable que contribuye a la caidad de vida y la gobernabilidad econdmica dd pais.
Por ta motivo, Honduras podria considerarse en una etapa incipiente ante d mango y uso
productivo de las remesas familiares, Stuacion que contrasta con logros recien obtenidos
por otros paises de la regidon latinoamericana —como México, El Salvador y Repulblica
Dominicana-- y en € sglo pasado, con Espariay Portugd.

Los donantes deberian interesarse en las remesas por € papel critico que desempefian en la
economia hondurefia. Los hondurefios que viven en d exterior representan cas € 12% de
la poblacion totd del pais, y de elos, entre d 20 y & 25% remiten fondos a Honduras,
enfrentando problemas en las transferencias que realizan (dtos costos por € servicio,
retrasos e inseguridad en los envios y tasas irregulares en los cambios de monedas). L os
receptores de estos fondos, didribuidos a lo largo dd territorio naciond, se ubican
principdmente en comunidades rurales aidadas y en pequefios pueblos. Ya en sus
respectivos lugares de residencia, manifiestan indicadores visibles de vida demostrando que
no pertenecen a los sectores mas pobres del pais, ante € hecho que disfrutan de recursos
y oportunidades que superan los niveles prevaecientes de pobreza. A pesar de esto, no
dgan de compartir con sus compueblanos muchas de las aspireciones familiares y
comunitarias para superar la pobreza. Los recursos y aspiraciones de los recipientes
representan una agenda potencial que bien podria insertarse en los esfuerzos de desarrollo



que e redizan (en vivienda, pequefios negocios y proyectos comunitarios). Muchas de las
ONGs que operan en Honduras —tanto naciondes como extranjeras—promueven uno o
vaios de edtos tres componentes, pero sn que lleguen a utilizar las remesas como ge
edratégico de las operaciones que gecutan en pro del desarrollo nacional. Los donantes
deberian reconocer la exigencia de esta base inditucional (ONGs naciondes y extranjeras),
y expandirla, fortaleciendo sus capacidades operaivas en funcidn de las remesas. Para d
logro de dichas metas, los donantes podrian destinar recursos técnicos y financieros
adicionales, con € fin de indituciondizar las remesas como una herramienta de desarrollo
dd pais. La redizacion de lo anterior estaria a tono con € espiritu de los tiempos, a
mezclar migracion y globalizacion dentro de un gran disefio de desarrallo.

Pero las remesas, por encima de todo, son parte de un fendmeno humano més amplio. No
pueden separarse de la emigracion hondurefia, ni del proceso de globalizacion, ni de la
asmetria en calidad de vida que prevalece entre paises exportadores y receptores de mano
de obra.

En la mayoria de las familias de origen hondurefio que resden Estados Unidos hay uno o
més emigrante que labora en ocupaciones de baja remuneracion y poco prestigio, y que
envia a parientes y amigos de Honduras una 0 més remesas d afio. Lo enviado podria verse
como indgnificante en la familia dd remitente --no més del 10% dd ingreso medio anua—
el cua no supera los $ 30,000. Pero del lado dd receptor lo enviado es rdevante.
Honduras es € tercer pais mas pobre de América Latina, con ingresos familiares anuaes
inferiores alos $3,000, y menos de $600 per-cépita

Ege trabgo identifica ocho (8) sub-proyectos que podrian redizarse en varios afios en
Honduras, como pate de un proyecto globd, con categoria de Programa, titulado
“Remesas para € Desarrallo”. El trabgjo se origind a solicitud de USAID/Honduras ante la
exigencia de tener que disefiar, a corto plazo un documento de politicas, que sugiera
opciones operdivas, paa insertar las remesas en una forma mas productiva d desarrollo
del pais.

“Remesas para € Desarrollo” requiere de $1.8 millones en 4 afios. Congta de dos tipos de
proyectos: de gpoyo y pilotos. Los de apoyo actlan en los contextos donde se originany se
reciben las remesas, creando y fortdeciendo la accion de los agentes con capacidades
ingtdadas, fomentando las condiciones mas propicias para redizar acciones efectivas. Los
proyectos piloto actlian en @ ciclo de las remesas, promoviendo y apoyando condiciones
gue tornan las remesas en un ingrumento mas productivo.

Proyectos de Apoyo:

1) De informacion y comunicacion. Promueve € uso y mango de las remesas en
indtituciones publicas, ONG y asociaciones privadas. El sub-proyecto identifica y difunde
marcos referencides y operaivos que aumentan € impacto de las remesas en las familias y
comunidades de los recipientes, mientras informa sobre oportunidades de negocios a los
involucrados.

2) De desarrallo ingtitucional y politica publica. Amplia € nimero de agentes primarios
y secundarios, que actlian directamente o indirectamente sobre las remesas. Fortalece sus



capacidades de accion e incide sobre @ gobierno central y los municipales para que
adopten politicas publicas que aumenten las remesas y su impacto en Honduras.

Proyectos Pilotos:

3) De Familia Unida. Fomenta encuentros entre remitentes y receptores, extensvos a
familiares y amigos, utilizando medios dectronicos y de radio dficionados. Apoya €
retlorno a Honduras de los emigrados que son empresarios, jubilados, pensionados y
recipientes de rentas. Asste a los deportados a readaptarse a su nueva vida en Honduras.
Provee orientacion a los emigrantes potenciales, que ain estando en Honduras, pueden
legdmente emigrar hacialos Estados Unidos.

4) De Viagjeras Socias. Profesondiza y diversfica los sarvicios que proveen las Vigeras,
como agentes informades de tranderencias, addtiéndolas y cepaciténdolas, ademas de
vincularlas a servicios dectronicos de trandferencias, a bancos e indituciones de micro-
finanzas, a fin de que redlicen sus labores con menos riesgos y a menor costo. Abre lineas
de crédito para las Vigeras en indituciones financieras, con € respado dd Fondo de
Garantia de este Proyecto.

5) De Transferencias con Satisfaccion. Aumenta la competencia y diversficacion de
savicios entre los agentes formaes, reduciendo costos a sus dlientes y aumentando la
transparencia en sus operaciones. Vincula a los agentes formaes con indituciones de
micro-finanzas para que presten a remitentes y receptores servicios adicionaes de ahorro y
creditos.

6) De Remesas para Negocios. Capacita, asesora y financia a las personas que estan
decididas a invertir en negocios las remesas recibidas dd exterior. Promueve inversones
productivas en pequefiass y medianas empresas, familiares y de otra indole. También
difunde oportunidades de negocios en empresas de mayor tamafio y en sectores donde la
inverson mixta—naciond y extranjera—podria ser rentable.

7) De Remesas para Vivienda y Servicios. Informa a remitentes y receptores sobre €
desempefio de agentes que promueven inversones en bienes raices (tierra, lotes para
congruccién, congruccion 'y meoramiento de vivienda) para incitalos a que los usen.
Apoya inversones productivas en servicios persondes, especidmente en seguros, de saud,
educacion, vida, vivienday de jubilacion.

8) De Remesas para € Desarrollo Comunitario. Promueve entre los remitentes
inversones en obras y servicios de impacto socid, mediante la combinacion de fondos
provenientes de digtintas fuentes, y da gpoyo organizativo a las asociaciones de emigrados,
a igua que a las organizaciones de receptores de remesas. Prioriza inversones en servicios
primarios --de sdud, educacién y en obras de infraestructura-- mediante co-inversones:
privadas y publicas, comunitarias, empresarides, municipaesy dd gobierno centra

Seglin se requiera, los sub-proyectos se gecutaran en los Estados Unidos y en Honduras.
Pero reconociendo que es en Honduras, y en particular, en los receptores de remesas, en
sus familias y comunidades, donde @ esfuerzo redizado debe lograr € impacto directo.
Las edraegias dd Programa propuesto identifican las caracteristicas mas idoneas para
seleccionar gecutores y co-gecutores, las areas geogréficas y poblaciones objetivos en
donde deben intervenir, asi como los componentes especidizados que meor anticipan los
productos buscados en |os objetivos especificos de |os sub-proyectos.



1. Identificacion del problema

1l.a. - Hechos

La importancia de las remesas familiares en la economia de Honduras es significativa. H
monto recibido a afio por este concepto — més de 500 millones en € 2000-- supera los
millones de dblares generados en la economia hondurefia por cada uno de estos rubros
generadores de divisas. turismo, banano, café, madera, camarones y langodas (Vea
Apéndice 1, Cuadro 3). Segin datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), las
remesas sobrepasan @ monto de la inverson extranjera directa 'y de la ayuda externa.
Superan —en 35%-- los montos anuaes que Honduras tiene que pagar en servicio de la
deuda externa. En porcentgje representan una parte considerable —21%--! del totd de las
exportaciones (f.o.b.) y -5.9%- ded Producto Interno Bruto (PIB) . Dentro de la cuenta
corriente, Unicamente la maguila—consderada en sus inversones y agregado dd vaor
generado—es mayor que las remesas en generacion de divisas, aunque éttas Ultimas estan
por encima de la maguila en tasas anuaes de incremento.

Desde 1990 las remesas no han perdido su tendencia de condante crecimiento. En €
periodo reciente dd 97 d 2000 la tasa media de crecimiento anud nunca fue inferior d
28%. Entre 1997 y 1999 aumentd a 37% anud. Y en @ 2001, aln con los efectos
recesivos producidos por los tragicos hechos del 11 de Septiembre (Apéndice 1, Cuadro
4), los montos de las remesas siguen en aumento. Seglin & Banco Centrd de Honduras
(BCH), alin después de dichos sucesos, la tasa de crecimiento de las remesas familiares en
e 2001 s mantiene mayor que la dd 2000, y en monto, compensan bastante la
disminucion sufrida en las exportaciones hondurefies durante € dltimo trimestre del afio.
Por estas razones, las remesas se han convertido en un factor vital y estabilizador en la
economia hondurefia, de gran vaor edratégico. De hecho, se han vueto més relevantes d
find del 2001, ante la caida brusca de los rubros tradicionales (banano, café, madera y
azucar) y no-tradicionales de exportacion (maguila, camarén y langogtay turismo).

Pero las remesas, por encima de todo, forman pate un amplio y complgo fendmeno
humano. Las remesas no pueden separarse de la emigracion hondurefia que dgnifica
abandonar € pais de nacimiento, en busca de mgores condiciones vida. La emigracion
hondurefia esta motivada basicamente por razones econémicas.

Después de Mitch, en octubre de 1998, la emigracién hondurefia hacia Estados Unidos,
sobre todo la ilegd, se dispar6 alin mas. A td extremo, que en Julio dd 2001, € Gobierno
norteamericano extendid € Permiso de Edaus Tempord Migratorio/Temporary Permit
Status (TPS), por otro afio mas, a los hondurefios que viviendo en los Estados Unidos
carecian de documentacion legd y necesitaban trabgjar. Era la tercera vez consecutiva que
los hondurefios en los Estados Unidos gozaban de esa prerrogativa. Como resultado, unos
110,000 hondurefios indocumentados se beneficiaron con la extensdn. Este contingente

! Los datos del Banco Central de Honduras muestran un porcentaje mayor —25.6%-- comparados con éste del
BID parael mismo afio. Apéndice 1, Cuadro 2 al final de este documento.



humano forma parte de las 160,000 las familias de origen hondurefio que hoy viven en
los Estados Unidos, las cuaes suman en tota unas 600,000 personas, segin datos aportados
por & Gobierno de Honduras?.

En la gran mayoria de edas familias hay uno o més remitentes de remesas, que envian a
parientes y amigos de Honduras una o més transferencias de dinero efectivo d afio. S bien
las cantidades transferidas podrian parecer minimas dentro del tota ingreso familiar de
remitente --en promedio d 10% en remesas en un ingreso medio familiar que d totd
oscila entre $25,000 y 30,000 a afio>-- del lado del receptor, en Honduras, tales montos se
vudven rdevantes no sdlo a nivel macro-econdmico —como ya se ha expresado-- sSno
también a los nivdes comunitario y regiona. Honduras es € tercer pais més pobre de
América Laina con bgos ingresos familiares (drededor de $3,000 anuaes) y de per-capita
(menos de $600 anuaes). Su impacto es facilmente observable a comparar los hogares que
reciben remesas versus los que no las reciben, tanto en aea rurd como urbana, con
indiscutibles ventgas en los primeros en cuanto a calidad de vida y superacion de los
niveles medios de pobr eza.

Los patrones de reproduccion y de familia extensa, predominantes en Honduras —y
acentuados en d area rurd—sirven de base a la digtribucién y alcance de las remesas. En
agregado, s edima que d 30% de la actual poblacion del pais s beneficia
directamente’ de las remesas familiares, llegando principdmente a las pequefios pueblos y
comunidades rurdes’ --muchas de elas con agro-ecosstemas frégiles y degradados-- que
es donde tienden a concentrarse, con respecto a total, los mayores porcentgjes de familias
receptoras de remesas. Al extremo, que las remesas se han convertido en € dinamizador
de los recursos tan visbles como mano de obra®, patrimonio familiar (tierra, cosechas,
animaes, vivienda, €tc.) y comercio, en las economias del hogar, comunitaria, municipal
y regional,.

1.b.- Problemasy necesidades

Pero a pesar de las estadisticas disponibles (Apéndice 1) no se sabe, de manera fiable, €
monto total real de remesas que llegan a Honduras anudmente. La coexigencia de
canales informales y formales en las transferencias aoren un debate interminable sobre
cudquier edimado. Como los montos transferidos a través de los candes informales
ecgpan del monitoreo que redizan las autoridades monetarias ddl pais, las cantidades
reportadas estan sujetas a cuestionamientos en cualquier momento.

2 El Censo Poblacional de Estados Unidos del 2000 reporta no méas de 300,000 emigrantes de origen
hondurefio viviendo en el pais. En poblaciones con unatasaatade inmigrantesilegales, comoloesla
hondurefia, |0s datos censal es suelen estar por debajo de los reales.

3 BID (2001).

* Estimados hechos por el autor. Por cada familiaremitente hay dos familias receptoras, ladel esposoy dela
esposa. Haciendo un total de unas 320,000 familias receptoras en el pais. Se estima gque en promedio cada
familiaconstade 5 a6 miembros.

° CEPAL (1999).

® Seguin entrevistas con técnicos de laFAO en Honduras | as inversiones de remesas constituyen la fuente
principal de generacion de empleo en las areas rurales del pais.



Dd lado de Honduras, los montos reportados en remesas por Banco Centrd, recibidos por
los canales formales de transferencia, podrian ser también inferiores a los redes. Hay
indicios convincentes que los candes formaes de trandferencia no informan la totadidad de
los montos trandferidos, en parte, para evadir impuestos y € cumplimiento de otras
regulaciones, que a su vez escapan a control de las autoridades fiscales hondurefies.

Dd lado de los emigrantes hondurefios viviendo en los Estados Unidos, los montos
transferidos a través de los candes informaes tampoco pueden ignorarse. La gran nayoria
de los hondurefios que viven en d extranjero —mas del 90% de tota--se encuentra en
Estados Unidos. Y entre éstos hay nas ilegales que legales, estimandose cuatro (4) ilegdes
por cada legd. Td como resulta en otros aspectos dd emigrante —por gemplo, en d
empleo-- lailegalidad del emigrante va par g a con su informalidad econémica.

La exigencia de numerosas “vigjeras’, mujeres en su mayoria, actuando de “couriers’
entre Estados Unidos y Honduras, y viceversa, confirma, la hipdtess anterior. Son las
Vigeras quienes transportan “de persona a persond’  dinero en efectivo y mercancias, entre
Egstados Unidos y Honduras. Los emigrantes ilegdes prefrieren a las Vigeras porque no
piden credencides, no hay que llenar papeles y las operaciones redlizadas no dgan rastro.
Todas edas caracteridticas son atractivas d emigrante ilegd, y no dgan también de ser
preferidas por un buen nimero de legades debido a trato persondizado que prestan las
Vigeras. Por lo tanto, queda abierta la controversia que existe por d tota contabilizado
en remesas y sus datos reales’.

Seglin las edtadidticas oficides, del totd de remesas familiares recibidas en Honduras por
canales formales de todo € mundo, € 90% procede de Estados Unidos. Entre los canales
formdes de esa ruta, entre los mas utilizados son los consorcios transnacionales de
courier — Money Gram, Western Union Gigante Express, Urgente Express, Business VIP,
etc. —y de transporte de bienes — DHL, UPS, Gigante Express, Urgente Express, etc. Una
vez las remesas llegan a Honduras, la entrega d receptor se hace principamente a través de
la banca privada, con preferencia a los bancos que tienen mas sucursales en @ pais, y que
por lo tanto, llegan a més ciudades pequefias del interior. Dentro de la banca, en orden de
mayor a menor cobertura estdn: Banco Atlantida, Banco Grupo del Ahorro Hondurefio
(BGA), Banco de Occidente y FICOHSA. Edte Ultimo, es € Unico que hasta € presente
tiene abiertas (FICOHSA Express) oficinas en Miami, combinando bs servicios de envio
y recibo de remesas con a una ventanilla de préstamos, Yy otra de aceptacion de pagos de
préstamosy de tarjetas de crédito.

Las cooperativas de ahorro y crédito, y las ONG hondurefias no estén involucradas en
la transferencia de remesas, ni tampoco en su uso pogerior, en cuanto a gastos, ahorros e
inversiones.

Las diferencias en montos y nimero de envios que se dan entre los emigrantes hondurefios,
con respecto a las remesas enviadas a Honduras podrian estar relacionadas con las
caracteridicas persondes y comunitarias — educativas, ocupaciondes, sectorides,

" BID (2001), Apéndice 2, Seccidn de Metodologiay OIT (2000), Pag. 1.
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regiondes, de parentesco, etnia, tiempo en la corriente migratoria, etc.-- de remitentes y
receptores. Sin embargo, se sabe muy poco, S edtas caracteristicas influyen de hecho, y
cdmo lo hacen en los montos y formas de envios a Honduras. Tampoco se sabe cudes son
los desinos mas frecuentes que dguen las remesas d nivd micro —persond,  hogar,
parientes y comunidad, y |os montos en gastos e inverson que atrae cada uno.

La comunidad internacional de cooperantes en Honduras --en especid € BID, Didogo
Interamericano y OIT-- ha hecho llegar d pais los marcos referenciaes més relevantes de
otros paises en d uso efectivo de las remesas’. Pero, en generd, fdta precisar como se
comportan las remesas “a la hondurefia’. Con respecto a lo atractivo de otros paises, se
ignora la pertinencia que tienen dichos modedos en € contexto naciond, y qué guses
habria que hacerles para volverl os efectivos en Honduras.

En € pais ningln organismo externo de asstencia técnica o financiera --hbilaterd, regiond o
multilatera—tiene entre sus ofertas de donacion o financiamiento una orientada hacia las
remesas. Por tal motivo, podria decirse que las remesas son practicamente ignoradas en
los programas y proyectos que estos organismos vienen promoviendo en Honduras.
Podria afirmarse, Sin temor a equivocacion, que la mayoria de estos organismos intuyen,
pero desconocen, € potencid de las remesas para Honduras, como un instrumento
estratégico més de desarrollo y de combate a la pobreza.

Entre los Organismos Privados de Desarrollo/OPD nacionales, y ONG extranjeras 'y
nacionales que operan en Honduras no hay ningln proyecto que haya tomado las remesas
como ge operdivo en sus edrategias de accion. Mucho menos uno que este especidizado
en € tema En d Programa de Gobierno del recién electo Presdente de Honduras
(Ricardo Maduro. Mi_compromiso _contigo, 2001) de Honduras, a pesar de su amplitud y
atractivo, la palabra remesa ni siquiera aparece. Por excepcion, d tema de las remesas
sde de vez en cuando los periodicos, resdtando mas sus bondades macro-economicas.
Pocas son las referencias hechas en los aticulos publicados sobre la  dindmica de las
remesas a los niveles personaes, familiares y comunitarios, 0 destacando su impacto en las
economias domeéstica, local y regiond.

Por tales motivos, € tema se mantiene como un desafio en la problematica de desarrollo
del pais. Tampoco ha sido tratado en ninglin evento de difusidn pablica, ni por los sectores
privados ni gubernamentales hondurefios. Es también un tema ausente en las agendas de los
grupos que desde la sociedad civil se mantienen vigilantes y proponen politicas publicas
dentro del acontecer naciond.

En condusién, Honduras esta por debajo de los paises latinoamericanos que han hecho
un mango y uso productivo de las remesas —como serian los casos de México, El
Sdvador, Guatemala, Ecuador, Republica Dominicana y Boalivia; 0 con paises fuera de la
region, como Filipinas y Arabia Saudita; 0 con naciones que en € pasado —en la segunda

8 Lostrabajos de Manuel Orozco, de Didlogo Interamericano, e Taller delaOIT en Ginebraen el 2000y la
Conferencia Regional del BID en el 2001, celebrada en Washington, dan unaidea sobre el incipiente estado
en que se encuentran las remesas entre |os esfuerzos de desarrollo que impulsan 1os organismo cooperantes.
Ver Bibliografia, Apéndice 2 de este trabgjo.
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mitad ddl Sglo pasado-- fueron gemplares, como Espafia y Portuga. En concreto, no
exigen en Honduras bases informativas, politicas, ni modalidades operativas para actuar
en @ cico de las remesas como un indrumento para € desarollo persond, familiar,
comunitario, regiona y naciond. Por edta razdn, bien podria decirse que Honduras se
encuentra hoy en una etapa incipiente, exploratoria, en torno a lasremesas. Y dada esta
coyuntura, Se necesita resdtar plblicamente su importancia, sstematizar y divulgar la
informacion disponible, desarrollar potencides gecutores, ensayar dternativas de trabgo a
través de proyectos pilotos, y aguello que sea pertinente y vdido, masficarlo para lograr,
en pocos anos, que las remesas pasen a ser rubro realmente efectivo en d desarrollo dd
pais.

1c.- Insumos potenciales

Pero esto no quiere decir que € tema de las remesas esté “en cero” en Honduras. Desde
Agosto dd 2001 se origind y ha venido desarrolldndose un Grupo de Interesados en
Remesas Familiares, que opera desde la Red de Desarrollo Sostenible, un ONG
hondurefio, con sais afios de actividades, especidizado en informética y comunicacion. El
“Grupo de Remesas’, como se le conoce, esta formado por investigadores, practicos y
gecutivos de organismos privados de desarrollo/OPD  (UNISA, Alianza de Mujeres
Negras, ICADE, INADES, ANDAR, Vecinos Mundides, CASS, ASJO), uno de €los
(Asociacion San Jose Obrero), con acciones en Choluteca y en Miami; e indituciones de
segundo grado (FIDE, FONAC, CODEH, ASONOG), con potencia para eecutar
proyectos piloto porque en sus trabgos de campo “se cruzan con remesas’; consultores
independientes; lideres de movimiento de cooperativas de ahorro y crédito, y de partidos
politicos; gecutivos de casas de cambio; académicos (UNAH, CEDAC), vy representantes
de organismos internaciondes (TROCAIRE, IAF, Casasy Asociados).

La mison dd Grupo es convertir las remesas en un ingrumento para € desarrollo de
Honduras. Como mercado utlizan la asamblea virtual integrada por los miembros de la
Lista Electrénica, cuarenta y cinco hasta € presente, con acceso entre si por email. Como
parte de las actividades de despegue, & Grupo recopild y centrdizd la informacion que
sobre las remesas sus miembros tenian disponible, la cud esta circulando libre a través de
la pagina WEB de la Red de Desarrollo Sostenible®. Por este acceso, también cuaquier
persona que no pertenezca d Grupo, puede acceder a la informacion, aunque solo los
miembros de la Lista pueden dialogar entre si por medio dd Programa Mgordomo. E
Grupo ha celebrado hasta ahora dos reuniones para actudizar resultados, contactos e
agregar nuevos miembros, y también para hacerle seguimiento al plan de trabajo que
abarca siete dreas de accion™®.

® Paraacceder <www. rds.org.hn> “click” Areas Teméticas, “click” Remesas Familiares, y aparecen las
og)ci ones delaListaElectronica

10| assiete &reas son: 1) mantener un espacio de informacion sistematizada, 2) sumar al Grupo vinculosy
miembros, 3) redlizar investigaciones de campo y recopilar documentos, 4) celebrar Talleres, 5) preparar
perfiles de proyectos, 6) influir enlapoliticapublicay 7) mantener un registro de las organizaciones
empresas, que tengan algunarelacion con las remesas.
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organizaciones comunitarias e incluso con Consulados Hondurefios. Este potencid se ha
socidizado, pudiendo decirse que hoy existe mas potencid para redizar un trabgo de
desarrollo, incluso hasta llegar en los Estados Unidos ddl lado del remitente,

En Honduras, los miembros dd Grupo mantienen accesos con funcionarios claves dd
sector gubernamental y con empresarios privados (urbanizadores, vendedores de bienes
raices, etc.) y también con indituciones bancarias naciondes y en los Estados Unidos.
Varios miembros del Grupo han tenido acceso d Comité de Transicidén de Ricardo Maduro,
recién electo Presidente de Honduras. Esto ha resultado que ciertos funcionarios claves de
la préxima adminidracion —entre dlos  Vice-Presidentes, Ministros y Asesores— hayan
dgado d entendimiento que la politica de la nueva administracion sobre las remesas la
gecutara d Ministerio de Relaciones Exteriores, y que d tema serd mangado en un sentido
anplio y transversd, de dcance multi-sectorid, donde varios Gabinetes minigeriaes
actlen sobre d mismo smulténeamente.

Mé& de un miembro dd Grupo mantiene vinculos con organizaciones solidarias y
asociaciones de emigrados de Estados Unidos. Ta es @ caso de Casa del Pueblo en
Washington y las asociaciones de pueblos de origen, en ciudades como Los Angeles,
Houston, Nueva Orledns, Bogton, Nueva York y Miami, todas con dgnificativas
poblaciones de origen hondurefio. En Miami hay contactos con € Consgo Naciond
Cubano-Americano (CNC, por sus sglas en inglés), con més veinte afios de experiencias
en la construccion y la administracion de edificios de apartamentos'! para personas de la
tercera edad, fomento de pequefios negocios, escudas especiales para adolescentes de
secundaria y para infantes pre-escolares de madres solteras, y programas de insercion para
emigrantes recién llegados Estados Unidos. EI CNC es ademés uno de los  representantes
oficides de la Oficina dd Censo de los EE.UU. en d Sur de FHorida En € afio 2000, €
CNC abri6 CODEL'?, una iniciativa latinoamericana, por ahora basada en Honduras, con la
misén de compartir la experiencia de desarrollo dd CNC en los paises de la region, a
través de dlianzas con ONG Y otros actores nacionaes.

1 5610 en edificios, CODEC, la Corporacion de Desarrollo Comunitario del CNC, maneja un patrimonio
superior alos 120 millones de ddlares, por los 15 edificios de 110 apartamentos cada uno que administra,
levantados principa mente con fondos federal es. L os hondurefios forman el grupo nacional més numeroso
entre los beneficiarios y beneficiarias del actual programa educativo del CNC. El Presidente y Director
Ejecutivo del CNC participa con frecuenciaen las actividades de Did ogo Interamericano tanto en
Washington en AméricaLatina, y estambién miembro delaJunta de Directores de mas de unadocenade
organizaciones comunitariasy ONG mexico-americanas de Californiay otros Estados. Con excepcién de
Miami, Nueva Orleansy Nueva Y ork, el resto de los hondurefios emigrados tienden a convivir con
comunidades |as de emigrantes de origen mexicano.

12 son las siglas en inglés de Corporacion para el Desarrollo Comunitario, la Educaciony e Liderazgo, una
organizacion privada, no gubernamental, y sin fines de lucro, legal mente inscrita en | os Estados Unidos para
asistir familias de medianosy escasos recursos, dentro de una estrategia de desarrollo local integral.
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Ademas de lo anterior, esta reconocido que a nivel regional e internacional hay
ingtituciones de asistencia técnica o financiera --como Didogo Interamericano, € Banco
Interamericano de Desarrollo, Banco Mundid, la Organizacion Internacionad del Trabgo,
el Consgo Mundia de Cooperativas de Ahorro y Crédito— universidades (i.e, Carolina del
Norte, Cdifornia, Maryland, lllinois), fundaciones (Inter.-American, Kelogg, Mc Arthur
y Ford) y centros de investigacion, que en los Estados Unidos forman una base minima
ingitucional, con un interés expreso en remesss familiares como instrumento de
desarrollo. Dicho tema programético esta mezclado, en ciertos casos, con agendas mas
amplias, tdes como migracion, globaizacion, inequidades internaciondes y combate a la
pobreza.

1d.- Hipotesis méas plausibles

A pesar de la Stuacion actua de las remesas en Honduras, todavia es posble sugerir un
conjunto de hipétesis que sugieren como las remesas podrian estar trabgjando en € pais.
Dichas hipotess se han congruido combinando datos disponibles, con agpreciaciones de
campo y entrevisgas hechas por € autor, mas las teorias que se mangan en otros paises
sobre € comportamiento de las remesas.

Es un hecho que las remesas alln no se reconocen en Honduras como una herramienta para
su desarrollo, o para € combate de la pobreza como sucede en paises como El Salvador,
Meéxico y Replblica Dominicana. Sin embargo, sguen llegando a pais montos cuantiosos
por ese concepto (Vedse Apéndice 1, Cuadros 1, 2 y 3), y posteriormente por Su uso,
generan dgnificativos montos en gastos, ahorros e inversones. Al presente, su dindmica se
conoce més d nivd macro que micro® | y dlo indita, a avanzar las hipétesis mas
plausibles en torno a su dindmica.

1d.1.- De contexto

> Lasremesas son parte dd fendmeno de la emigracion hondurefia, principdmente
hacia los Egstados Unidos de Améica, con tendencias y condicionantes propias.
Factores multidimensionales —econdmicos, legdes, culturaes, énicos, de clase,
etc—actlan de “push and pull” --de “rechazo y araccion’-- en la corriente
migratoria. Talesfactores, asu vez, afectany son afectados por las remesss.

13 Habria que sefialar una excepcion a la limitacion expuesta. Se trata del trabajo pionero que sobre las
remesas hizo el economista hondurefio Rodulio Perdomo, investigador y catedrético de la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras, a solicitud de la Comision Econémica para América Latinay el Caribe
(CEPAL). Impacto socio-econdmico de las remesas. Perspectiva global para una aientacién productiva
delasremesasen Honduras (1999). Vease Bibliografia, Apéndice 2, al final de este documento.
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» Las remesas también son parte de proceso de globalizacion, representando un
vinculo que une la movilidad de mano de obra y dd capital. La globdizacion resulta
en cambios de cultura, comunicaciones y en los mercados labordes, de inversones,
ahorro y gastos en ambos extremos de la corriente migratoria, tanto en Honduras
como en los Estados Unidos. Esto hace que los emigrantes hondurefios, una vez
ubicados en su nueva comunidad de vida, mangen suUS recursos personaes y
socides dentro de ciertos parametros —culturdes, de informacion y comunicacion,
etc.-- cuyos limtes estdn dados, en gran medida, por las experiencias de vida y
trabagjo que tenia e emigrante antes de irse de Honduras.

» AUn cuando estén viviendo en un pais extranjero, los hondurefios no se desvinculan
de sus comunidades de origen, sno lo contraio. Unavez en los Estados Unidos,
siguen repitiendo muchos de los patrones de conducta que tenian en sus respectivas
comunidades de nacimiento, creando asociaciones identificadas con dichos
nombres, |0 que demuedtra una identidad y confianza mutua que comparten sus
miembros.  Ademés, la gran mayoria de los emigrantes en edad productiva
organizan sus vidas en los Edtados Unidos reconociendo responsabilidades con
parientes y de amigos que dgaron atras en su comunidad de origen, convirtiendose
de hecho en cargas y expresiones econOmicas y emocionales en la vida dd
emigrante.

» En los emigrantes que han repetido d ciclo migratorio, por d hecho de haber
retornado a Honduras una 0 mas veces, la dindmica migratoria y de las remesss,
con sus causas y efectos, esalin més complgay desconocida

» Ademés de la globdizacion y la emigracion, la inequidad existente entre paises, en
este caso, entre los niveles de vida 'y desarrollo de Estados Unidos en comparacion a
los de Honduras, hace que Honduras sea un pais derente y exportador de mano
de obra, mientras que los Estados Unidos sea un pais demandante y receptor de
mano de obra.

» Dentro de estos procesos y coyunturas actUan los factores de atraccion y de
empuje (“ pushing and pulling” factors) que mantienen vigentes las remesas. Los
hondurefios redlizan trabgos en Edados Unidos que @ americano promedio no
quiere redizar. En ta sentido, mientras que paises receptores de mano de obra,
como Estados Unidos, dgan teniendo una demanda insatisfecha en puestos de
trabagjo sStuados “en la entrada dd mercado laboral”, naciondes de paises
como Honduras, seguirdn emigrando a Estados Unidos, por los candes que estén
a su dcance, en busca de una mgoria persond y familiar. Y una vez llegados a los
Estados Unidos, seguirdn ocupando puestos de trabgo con una demanda cas nula
de parte de los norteamericanos, por la bga remuneracion y poco prestigio que
acompafian a dichos empleos.

» Los mas atraidos por la corriente migratoria no son los hondurefios més pobres
pues éstos, en su mayoria, son inméviles. Los maés atraidos son los hondurefios, que
viviendo en ciudades pequefias 0 en zonas rurdes, ya experimentaron cierta
movilidad socid antes de emigrar, Yy decidieron irse de Honduras porque se
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“denten topados en su propio pais’, ante € estancamiento reinante, o a lento
crecimiento de los sectores econdmicos donde elos estdn activos o tienen un
potencial de empleo.

La mayoria de los hondurefios que emigra a Estados Unidos pertenece a los
edratos jovenes de la poblacion econdmicamente activa, aunque no a los més
jovenes. La mujer esta més representada que € hombre aunque no por grandes
diferencias en nimero. Tanto las mujeres como los hombres que emigran dgan
familia o seres queridos en su dtio de partida, que eventudmente se convierten en
cargas familiares. Compromiso que se vueve manifiesto enviando remesas, una vez
e inmigrante logra dos objetivos inicides tener un empleo y empezar a cancdar la
deuda que contrgeron a emigrar alos Estados Unidos.

Los emigrantes que entran en la corriente migratoria y se indadan en los Edtados
Unidos sguen una conducta grupal, muy condicionada por referentes colectivos.
Los emigrados de una misma comunidad de origen generamente “araen” a otros
familiares, con reclutamientos que siguen d pardén de la familia extensa Al
momento de irse hacia € exterior, deciden hacerlo en grupo y atravesando una ruta
comin. Ya en € camino, utilizan contactos compartidos, facilitando € movimiento
grupd. Una vez llegados a los Estados Unidos, los emigrantes van a parar a una
misma ciudad y hasta vecindario, llegando incluso a Stuarse hesa en d mismo
edificio, 0 en casas cercanas. A la hora de emplearse, buscan trabgos juntos,
llegando a ocuparse en un mismo sector y hasta con d mismo patrono. En td
sentido, la dindmica migratoria es un proceso mas grupal/comunitario que
individual/per sonal.

Ello resulta en la formacion y mantenimiento de  comunidades transnacionales,
en ambos extremos de la corriente migratoria, integradas por numerosos parientes
de sangre y “adoptados’ en la familia extensa, amigos de crianza y compueblanos
gue comparten raices comunes. Muchas conductas en estas comunidades —
persondes, familiares y asociativas-- responden mas a dindmicas exdgenas, propias
de la comunidad de origen, que a dinamicas endogenas, 0 las nacidas propiamente
en la comunidad de degtino. Esto sucede, mientras @ resto de la poblacion vive sus
vidas mas en funcion de hechos locamente originados.

B ingreso obtenido por € emigrante en Estados Unidos esta postivamente
correlacionado con las capacidades que tenia antes de emigrar. Una vez ubicado en
e pais de dedtino, sus ingresos aumentan en la medida que utiliza € capita socid
que le rodea. Ante la posbilidad de optar por nuevas ocupaciones, adgunos optan
por superarse técnica o profesonamente, agregando nuevas potencididades de
empleo alastraidas de su pais de origen.

En las comunidades de destino, los emigrantes mantienen muchas de las
costumbres propias de su pais de origen —creencias, idioma, dimentacion,
vestido, celebraciones, ec-- las que mezclan con grados de nodtagia e
idedizacion debido a la distancia fisca y emociond que los separa. Los emigrantes
muestran patrones de empleo, ingresos, consumo, ahorro e inverson que estan
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marcados por |os compromisos econdmicos que mantienen con  parientes y amigos,
ubicados en la comunidad de origen.

» Enlas comunidades de destino no todo es paz y armonia. Hay un buen nimero de
hogares desintegrados, con problemas de adaptacion y conductas delictivas entre
sus miembros, debido a la separacion familiar, sobre todo de cényuges y de
menores. La condicién ilegd dd emigrante en muchos casos dimenta los
comportamientos ddlictivos.

1d.2.- Sobre d ciclo delasremesas

» Los montos enviados a Honduras en remesas estén directamente relacionados con
e nivd de ingresos dd remitente e inversamente d nimero de dependientes que
mantiene, como carga familiar, en su comunidad de destino.

> Los canales utilizados para hacer la transferencia de las remesas desde los Estados
Unidos hasta Hondura son de dos tipos. informales —‘d mano a mano” por
vigeras, turistas 0 parientes que vigan —Yy formales, “casas de cambio”, bancos,
etc. Los més vishles y conocidos son los formaes, pero en muchos casos no son los
predominantes. Como se conocen menos los informales, y cada acceso tiene sus
ventgas y desventgas, en € caso hondurefio, seria prematuro concluir cud es la
modalidad mas apropiada para transferir remesas.
Sin embargo, aln podria afirmarse que la preferencia por un cana en particular esta
determinada por @ grado de confianzalriesgo que @ mismo inspira en € remitente
a momento de “contratar 0 decidir € servicio”, sentimiento que tiene que ver a su
vez con ciertos criterios, tales como rapidez, seguridad, acceso y costo.

» La dtuacion legd dd inmigrante influye en d uso de los candes de tranderencia
Mientras més ilegd se encuentre su condicion migratoria, més informdidad habra
en d cand que usa d inmigrante para trandferir las remesas a Honduras. A mas
ilegalidad mas informalidad. Y los riesgos mayores — atrasos, pérdidas, asatos,
pagos “por mordidas’ a las autoridades, etc. — se dan en los candes informaes. Sin
embargo, las vigeras, como d cand informa mas frecuentemente usado, también
tienen sus ventgjas en comparacion a los canades formales de trandferencia

- son mas baratas en costos directos (informdes 5% vs.
formaes dd 10% d 15% de recargo sobre € monto tota
transferido en efectivo),
venden productos folkléricos en los Estados Unidos (queso
casro, (quesadillas, tamales, pastdes, rosquillas, pollo
“Campero’, medicamentos naciondes y remedios caseros,
plantas medicinales, puros, periddicos regionaes, etc. ),
venden mercaderia “gringa” en Honduras (ropas, zapatos,
joyas, perfumes, peliculas, articulos pequefios, €tc.),
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prestan servicios gratuitos adicionales (no cobran por €
canbio de dinero, transportan  fotos, videos persondes,
cartas, facturas, documentos'y otros objetos valiosos.),

brindan una atencién personalizada (se relacionan cara a
cara, operan desde las casas 0 agpartamentos privados donde
s hogpedan, traen noticias del vecindario y de familiares,
entregan regalos, €tc.).

Todos estas ventajas son muy gpreciadas por la cultura hondurefia

Los emigrantes con un estatus migratorio legal en Estados Unidos --que son los
menos en € caso hondurefio--  tienden a destinar con més frecuencia remesas a
inversones de mas largo plazo, a compararlos con los ilegdes. Igudmente son los
inmigrantes més legdes. Son los mas vishles y activos en casos de traer
persondmente donaciones a Honduras para obras humanitarias 0 socides, ta como
sucedio después del Huracan Mitch (Octubre, 1998).

Los dias picos para € recibo de remesas en Honduras por canales formaes son los
lunes martes y miércoles No importa la semana dd mes en las fluctuaciones
habidas. A lo largo dd afio, hay dias y periodos especides, tales como Navidad, Dia
de la Madre, Semana Santa, Setiembre (por las fiestas patrias), Febrero (inicio del
ciclo escolar) y las fiestas patrona es de | as respectivas comunidades de origen.

Las ciudades y regiones hondurefias con mayores volUmenes de recepcion de
remesas por canales formales son Tegucigalpa, San Pedro, Olancho y € corredor de
la costa (Tela La Ceba, Tryjillo, Pueto Cortes y Tocoa); a un nivel medio,
Comayagua, € Sur, seguidos por Occidente. Danli y € resto del Oriente, donde es
aln mas bagjo, en proporcion al resto dd pais.

B monto que mas se repite en los envios formdes fluctla entre los $300 y $500
dilares. En forma esporadica aparecen envios de miles de ddlares y muy pocos
superiores a los diez mil ($10.000). Las regulaciones vigentes en Estados Unidos
obligan a las casas de transferencia, incluyendo a bancos, a reportar a las
autoridades bancarias norteamericanas cudquier trandferencia que sea igud a
superior a esa cantided. La préctica forma pate de medidas de vigilancia para
prevenir y detectar € lavado de dinero y d tréfico de activos obtenidos ilega mente.

En Honduras, € receptor més frecuente de remesas es una mujer de mediana o
avanzada edad, con pocos afios de escolaidad e insuficiente informacion
financiera 0 de otra indole, para hacer las decisones de cambio monetario, gasto,
inverson y ahorro que exigen d mango eficente y uso productivo dd dinero
recibido.

B proposito de la remesa viene expresado por su remitente, cas desde € momento
del envio, 0 esun “mas de lo mismo”, basado en la costumbre. En muchos casos,
la findidad esta expresada en un “lengugie genera” dgjando a receptor los detdles
de su uso.
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» Losfondos enviados, por reglageneral, siguen uno o varios de estos destinos:

- gadtos de mantenimiento y de consumo diario -ropa y comida- y suntuarios
—eventos socialesy joyas,
gastos de sdlud y educacion,
emergencias,
cuentas de ahorro,
compra de automoviles, muebles, equipos para € hogar y de otros bienes
perecederos,
inversén en bienes raices, como fincas, lotes para vivienda, casa terminada-
- y paad megoramiento de lavivienda,
inversién en ganado y en la produccion de cosechas,
inversén en empresas locdes, medianas y pequefias, productivas y
comerciales, en su mayoria de tipo familiar, con productos para € mercado
naciond y paralos emigrantes en los Estados Unidos,
en obras 0 servicios comunitarios, de tipo humanitario, cultura, deportivo,
histérico o religiosn. Quienes mas se benefician de los proyectos conocidos
son los menores que los inmigrantes han dgado en sus respectivas
comunidades de origen.

» S bien es probable que ciertas remesas vayan a parar en la compra de seguros —de

vida, sdud, educacion o de retiro-- no se oyen casos, ni Squiera a nivel de plética,
sobre la demanda que tiene esta opcion.

En generd, d receptor gecuta la remesa Sn tener la informacion minima, financiera
y de mercado; y menos alin, posee los criterios de rentabilidad que anticipen €
uso productivo de la remesa. Por ta motivo, gran pate de las remesas se
despilfarran. Para evadir d dilema de hacer ago productivo con dlas, € receptor
opta, en muchos casos, por 1o mas fécil: guardar “en la casd’ € dinero recibido, o
irlo usando segin la necesdad. Con edta practica se pierde dia a dia & poder
adquisitivo de lacantidad recibida, debido alainflacion y devauacion reinantes.

Las decisones mas complicadas se presentan cuando las remesas estan destinadas
a inversones de mediano o largo plazo: ganado, tierra, cosechas, construccion o
compra de casa 0 de un lote, 0 a ngoramiento de la vivienda. Aspectos técnicos —
de tipo productivo y empresarid—y otras complicaciones, sobre todo de tipo lega

--de tenencia y propiedad de la tierra- vudven aduss edas inversones en
Honduras, d grado, incluso, que muchas de dlas e pierden, dn nunca llegar a
cumplir su propdsito origind.

Megor suerte corren las remesas que vienen destinadas a Honduras a actividades
comer ciales —revender ropa y zapatos importados, joyas u otros productos de denso
vaor, como equipos y maguinaria, electrodomeésticos, etc. Igua suerte corren los
productos de indudtrias caseras, originados en Honduras, que gozan de dta
demanda en los Egtados Unidos por su vaor “folklérico’. Generdmente son
trangportados por vigeras o’turistas’ que van desde Honduras a los Estados Unidos,
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“a vidtar parientes’ y de paso “hacen negocios’. Algunas vigeras hacen la ruta
Honduras-Estados Unidos, sdiendo € miércoles y regresando € domingo, y dlo lo
repiten por cas todas las semanas del afio. De equipge llevan entre cinco y diez
maletas por vige™. No parecen enfrentar problemas insolubles en las aduanas de
Estados Unidos, alin cuando llevan productos que no son de paso libre de acuerdo a
regulaciones vigentes.

Al comparar las comunidades que reciben remesas versus las que no las reciben
se peciben diferencias significativas en varios aspectos, todos dlos relacionados
con cdidad de vida: capacidad de subsstencia, nivel educdtivo, tipo de vivienda,

equipamiento en las mismas, acceso a servicios publicos domiciliarios —uz, agua,
teléfono, cable, etc— servicios 0 bienes privados, como d cable de TV o una
computadora persona, y niveles de ahorro. En € lado negativo, d grado de
desintegracion familiar es mayor en los hogares que reciben remesss.

2. Objetivos

Se propone una iniciativa de Proyecto “Remesas para € Desarrollo”, como un esfuerzo de
vaios afos destinado a lograr € potencid productivo que tienen estos fondos en la
economia hondurefia, y buscando los siguientes objetivos:

2.1.- General

Convertir las remesas en un ingrumento en Honduras para € desarrollo familia,
comunitario y naciond, que contribuya a reducir la pobreza, mgorar la cdidad de vida de
las familias y la gobernabilidad ddl pais.

2.2.- Especificos
a) En losremitentes:

Fomentar y fortalecer las agr upaciones de remitentes de remesss.

Formdizar la dtuacion migratoria de los emigrantes  indocumentados,
aprovechando las oportunidades que ofrece e Gobierno de los Estados Unidos.

Megorar la dtuacion de empleo, informandose sobre por ofertas de trabgjo més
atractivas 'y participando en capacitaciones de formacion técnica o profesiond.
Incrementar los ahorros e inver siones persondesy familiares.

Raciondizar la compra de productos y servicios procedentes o destinados a
Honduras.

Preparar a emigrantes de origen hondurefio parasu retorno a Honduras.

14 Después de los sucesos del 11 de Septiembre, las Viajeras, como couriers, estan sujetas a regul aciones més
estrictas. Loscouriersen etapade abordar revisan ahoramaletas en la oficinade carga del aeropuertoy no
en los mostradores regulares donde | os hacen |os pasajeros ordinarios. Las lineas aereas norteamericanas no
ya aceptan mal etas directamente de un courier, como antes |o hacian..
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b) En los canalestransferencia:

Aumentar la competencia y la relacion de costo-beneficio a favor de los remitentes
ad trandenir las remesas por los candes actudes y otros dternos que pudieran
agregare en € futuro.

c) En los receptores de remesas
- Incrementar los vinculos y la comunicacion entre € remitente y su familia, usando

medios dectrénicos y de radioaficionados..
Redizar gastos e inversiones que estén mas asociados con la calidad de vida de los
dependientes de las remesas recibidas, respondiendo a asesorias financieras y
actividades de proteccion a consumidor.
Volver mas seguro y aumentar @ ahorro y € patrimonio familiar, utilizando
ofertas de las instituciones de micro-finanzas.
Facilitar procesos de co-inver sién en empresas productivas.
Redizar inversiones productivas, en bienes y servicios con demanda en  mercado
locd y en las comunidades de remitentes.
Generar empleos e ingresos en la economia loca por medio de la creacion y
expandon de empresas pequeiias y medianas, de propiedad individud, familiar,
cooperativa o corporativa.
Lograr més integracion familiar entre esposos, menores de edad y familiares en
generd, que por razones migratorias. estén separados de emigrantes que envian
remesas a Honduras.

d) En las comunidades de los receptores de las remesas

- Aumentar los servicios de beneficio social disponibles, con preferencia a los de
comunicacion, consgeria financiera, proteccion d consumidor, asisencia legd,
vivienda (mgoramiento y construccion) y servicios primarios de salud y educacion.
Preparar a los candidatos prontos a emigrar legalmente, con preferencia a los
parientes de los remitentes de remesas.
Fomentar proyectos de beneficio comunitario y regional, combinando recursos
naciondes y externos, privados y publicos, municipaes, regiondes y dd gobierno
central.

€) En las organizaciones de asistencia técnica y financiera con potencial para trabajos
con los remitentesy receptores de remesas.

Divulgar la importancia de las remesas y fomentar su uso para € desarrollo
entre las ONG, organizaciones de assencia y de base, y otras entidades de los
sectores privado y publico, y de la sociedad civil.
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Crientar en d uso de las remesas a organizaciones y personas que generan
valores socides, en especid, comunicadores socides, diputados y dirigentes de
partidos politicos, cooperantes internacionales,  lideres de organizaciones de
segundo grado de la sociedad civil, eclesésticos y personas claves de los centros
académicosy entes de investigacion.

Darle coherencia a los esfuerzos y recursos de ONG, organizaciones de base y
otras de la sociedad civil, empresas privadas e instituciones publicas que estén
decididas a utlizar las remesas paa € desarollo persond, local, regiond o
naciond.

Fortalecer la capacidad de respuesta en los gecutores, co-gecutores y entes de
apoyo, potenciales y actuales de este Proyecto, para que puedan responder mejor a
demandas de quienes generan, deciden, transfieren y usan remesss.

€) Enlaopinién publicay en €l gobierno

Educar a la ciudadania, principdmente por la radio y los candes locades de
televison, en aguellos municipios de Honduras donde exiga una poblacion
numerosa de receptores de remesas.

Incidir en los gobiernos municipa y centrd, para que adopten politicas publicas
municipades y naciondes, que promuevan proyectos de co-inverdon, privada y
publica, neciond y extranjera, que optimicen los montos y usos de las remesas
llegadas a Honduras.

Incentivar @ retorno a Honduras de los emigrantes que poseen una base
econdémica propia, bien como empresarios o rentistas, pensionados o jubilados, para
gue se re-establezcan en Honduras.

3.- Estrategias

L a presente seccion destaca l os aspectos que se vueven relevantes dentro de las posibles
intervenciones que se redicen en d ciclo de las remesas. En cada agpecto se comentan las
necesidades, coyunturasy oportunidades que existen. Dichos contenidos pueden
eventud mente servir para €l aborar |os términos de referencia de |os sub- proyectos que
podrian impulsarse bgjo este esfuerzo global.

3.1.- Lo queyafuncione bien, no lo cambie

Cuando las remesas se utilizan en funcion de desarrollo, este propdsito agrega una
intencion a acciones en marcha. Lo que eta en marcha y no cumple con la finalidad de
desarrollo habria que diminarlo o cambiarlo. Pero si cumple con su finalidad, segin lo
defina € remitente o € receptor de la remesa, no debe cambiarse. Estos dos actores son
ambos la razén de ser de este Proyecto. Estan considerados sus protagonistas primordiaes.
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Deben tenerse en cuenta a principio —en € disefio—y d find —en la evduacion resultados
delasintervenciones que se hagan en d ciclo de laremesa.

3.2.- Base de datosy de experiencias

Para crear condiciones favorables para tedricos y practicantes en las acciones que van a
gecutarse dentro de este Proyecto, es necesario identificar, adaptar, recopilar y difundir
las informaciones y experiencias de paises que van “mas addantados’ que Honduras en €
mango y uso de las remesas. Iguamente, deben difundirse las préacticas més efectivas de la
experiencia hondurefia. Disponer y difundir ambas informaciones liberaria empezar en
Honduras desde cero. Permitiria aprender de las experiencias genas. Ahorraria repetir los
errores cometidos por otros. Y facilitaria @ descubrimiento, a un menor costo, de las
adaptaciones e innovaciones que vaya demandando € caso hondurefio.

3.3.- Proyectos pilotos

La etgpa, aln exploratoria, en que se encuentran las remesas en Honduras, aconsga
destinar los recursos de asistencia de este Proyecto a proyectos pilotos. En taes proyectos,
la intervencion que se haga en d ciclo de las remesas debe ser indirecta, creando las
condiciones més favorables para su impacto, y sn tocar directamente las remesas.  El
objetivo de la intervencion es lograr los prototipos y modelos de operaciones via
experimentacion, que una vez vaidadazos en sus diginta modaidades, la de menor costo
y mayor efectividad, sea después ser replicaday masificada.

Esto exige acompariar con evaluaciones de campo las acciones de intervencion que se
realicen, midiendo sus didtintas dternativas de accidon, en forma comparetiva, por criterios
de costo-eficienciay costo-efectividad.

El actud uso y mango de las remesas en Honduras demanda que en los préximos afios se
tengan entendimientos (descripciones) y  validaciones (de las varias opciones) de los
patrones de gestion (de direccién y control en los digtintos agentes de la intervencion) y
patrones técnicos (segun las especiaizaciones de sus diversos contenidos) que merezcan
ser repetidos en € futuro..

Ambos tipos de patrones deben buscarse a lo largo de todo el ciclo de las remesas, en lo
posible, sn obviar ninguno de los puntos importantes que puedan diginguirse desde €
remitente hasta @ receptor, experimentando con dlos desde € interior de los componentes
claves de laintervencion.

3.4.- Componentes claves
Se aticipan mditiples componentes en la intervencion, y dentro de cada componente,

diversas modalidades, por gemplo: en € componente de investigacion con modaidades
como estudios exploratorio, de casos, encuestas convencionades, de investigacion rapida,
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eic. En € componente de informacion y comunicacion, modaidades como: correo
eectrénico, de radioaficionado, paginas web, conversaciones (chats), camara web con
Internet, Phone Pad en pléticas de larga distancia, etc. Algo parecido sucede con los otros
componentes.  organizacion 'y  fortdecimiento  indituciond, educacion  ciudadana,
organizacion comunitaria, asigencia legad, consgeria financiera,  pequefia y mediana
empresa (PYME), vivienda (congtruccién y meoramiento), seguros, educacion escolar,
jubilaciones y pensiones, proteccion d consumidor, desarrollo comunitario y politica
publica

Ningin ONG que opere en Honduras esta especializado en todos esos componentes. Y son
pocos los ONG en Honduras que muestran competencias en mas de un componente, y
dentro de éstos, ninguno ha logrado su competencia mediante intervenciones hechas en d
ciclo delasremesss.

A pesar de lo anterior, los esfuerzos pilotos que este Proyecto impulse, por su naturaeza
experimentd, aconsgan tomar en eda egpa d componente de informacién y
comunicaciéon como d ¢ge organizador de resto de los componentes. Por su valor
transversal en d conjunto de los componentes, cruza a los restantes, y por lo tanto, es
capaz de integrarlos en forma sSstemdica Para viabilizar las etapas poderiores de
replicacion 'y madficacion, la recopilacion y difusén de la informacion debe hacerse
abiertamente y de forma transparente.

Para armar los proyectos pilotos, se consideran inicidmente potencides los actores, i.e
ONG, que entre los beneficiarios directos de sus acciones ya haya un nimero sgnificativo
de receptores de remesas. Entre tales ONG tendran prioridad, las que promuevan
programas O proyectos de micro-finanzas, vivienda (condtruccion y meoramiento),
consgeria financiera, de tenencia y propiedad de bienes raices, proteccion a consumidor y
desarollo comunitario, éste Ultimo con énfass en la organizacion de grupos de base,
sarvicios de sdud o educacion primaria. Con €elos, € gecutor directo de este Proyecto
rediza’)d alianzas estratégicas, para que se conviertan en co-gecutores, y coordinaciones
para que se conviertan en entidades de apoyo, Yy entre todos lleven a cabo los proyectos
pilotos que sean posibles dentro del Proyecto globd.

El gecutor dd Proyecto redizard ademas Acuerdos de Convergencia Operativa
(ACCOs) con bancos, casas de cambio y otras empresas privadas, ingtituciones publicas,
cooperativas, ONGs y otras entidades de la sociedad civil, donde éstas se comprometan --
sn costo adguno para @ Proyecto-- a darle un sesgo particular a actividades que tienen en
marcha, para que cumplan, ad menos de ahora en addlante, con € proposito comin de usar
las remesas como un instrumento de desarrollo.

3.5.- Actuando en Hondurasy Estados Unidos

Para afectar d ciclo de las remesas interesa intervenir tanto en las comunidades
transnacionales de Estados Unidos como de Honduras, dd lado del remitente y dd
receptor. En ambos lados, las organizaciones de compueblanos (Hometown
organizations) se vueven rdevartes paralaintervencion.
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Sn embago, €lo no implica que ambos lados, indidintamente, tengan igud importancia
Como € objetivo de desarollo orienta toda la accion hacia @ impacto, € lado de
receptor de la remesa s vuelve, de hecho, la justificacion y foco de todo d esfuerzo.
Como corolario, las acciones del lado del remitente —a iguad que en sus asociaciones y
comunidades— quedaran subordinadas a las exigencias de desarrollo que desde Honduras
vayan expresando |os receptores de las remesas.

Egto tiene sus implicaciones. Primeramente, los recursos de la intervencion estaran
dirigidos en forma subsidiaria a los remitentes, y en consecuencia, complementaran las
acciones llevadas a cabo en favor del receptor. Ello también conlleva que la intervencion
Sgaunaruta.
..més inductiva que deductiva — concebida a partir dd punto find de
ciclo, que es donde se encuentra € receptor o beneficiario directo de la
remesa,
..de abajo hacia arriba, --0 sea desde los entes —gecutores y co-
gecutores-- que trabgjan directamente en la linea de operaciones hacia
los entes de apoyo, que lo hacen indirectamente, més bien sobre
contexto y lainfraestructura,
...y desde adentro hacia fuera --0 sea desde Honduras hacia Estados
Unidos-- y no en contrario.

3.6.- Entesinvolucrados

Los proyectos pilotos se redizaran a través de ONG hondurefias y norteamericanas que
trabgan en Honduras y en Estados Unidos. Cumpliendo una de tres funciones — g ecutores
directos, co-gecutores o de apoyo, los dos Ultimos contratados por € egecutor directo,
aunque un ente de apoyo también podria ser involucrado en las acciones de este Proyecto
jpor un co-gecutor..

Habra un gecutor directo por pais, uno en Estados Unidos y otro en Honduras, ambos
unidos por wn plan comun de accion, con paliticas concertadas entre ambos.  Cada € ecutor
directo redizara por sl s0lo las acciones que competan a sus capacidades instdadas. Para
llegar a las coberturas donde € eecutor directo no trabge, ©0 a poner en accion
competencias que no tiene, redizara las alianzas estratégicas y subcontrataciones que
etime convenientes, dentro de los términos y condiciones definidas por € financiero de
Proyecto. Entre los potenciales aliados o subcontratistas estdn: ONG, organizaciones
comunitarias, centros de invedtigacion, universdades, firmas consultoras, consultores
independientes, cooperativas, bancos, casas de cambio y empresas privadas que oferten un
sarvicio o producto demandado en laintervencion.

Los entes de apoyo seran contratados por € gecutor directo o por € co-gecutor para
redizar actividades de su competenciaa, Yy que d mismo tiempo complementen las
redizadas por los co-gecutores. En ambos casos se busca crear las condiciones que
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fadiliten la intervencion posterior del gecutor directo, 0 de uno o vaios de los co-
gjecutores.

La contribucion de cada ente involucrado sera enjuiciada por €l valor que sus actividades
agregan al impacto buscado. Los €fectos de desarrollo acumulados a lo largo del ciclo de
la remesa edtarian findmente evidenciados en & mejoramiento sostenido que se logre en
las condiciones de vida dd beneficiaio find — tanto d nivel de sus hogares, como sus
familias y comunidades, primeramente en € receptor de la remesa, y en manera
secundaria.en € remitentes de laremesa

3.7.- Coberturas, poblacionesy comunidades

En las comunidades rurales y pueblos pequeiios de Honduras es donde esta la mayoria
de los hogares hondurefios que reciben remesas de exterior, y por lo tanto, €los conforman
en agregado € nimero mayor de “comunidades transnacionales’ que podrian digtinguirse
en e conjunto de los municipios del pais.

Ademas, los centros urbanos fronterizos con El Sdvador y Guatemaa estan considerados
también comunidades transneciordles, debido a la influencia culturd y econdmica que
gercen esos paises extranjeros sobre los pobladores hondurefios. En concreto, nos
referimos a la Costa de Los Amates en @ Golfo de Fonseca, d corddn fronterizo con El
Sdvador (Aramecing, Lauterique y Erandique), a Lempira Sur y a los Bolsones fronterizos
de Intibucay LaPaz.

La vida de esos pobladores demuestra una orientacion mas externa que interna, en
términos de estructura y dinamica, con reacion a asuntos econdmicos y culturaes.
Cuando en tdes dtios se habla de “la capitd”, no se refieren a Tegucigdpa, SN0 a San
Sdvador 0 a Ciudad Guatemda. Ademas, en las transacciones de mercado que se dan en
taes Stios, e usan, indigintamente, tres monedas. sempre @ Ddlar y d Lempira, nés €
Colén o0 € Quetzal, segun sea @ pais fronterizo. Las remesas que llegan a dichos stios, a
pesar de estar ubicados en teritorio hondurefio, estén candizadas a través de accesos
establecidos en El Sdvador o en Guatemaa E incluso, cuando sus residentes se deciden
vigar a los Estados Unidos, muchos prefieren hacerlo con pasaportes salvadorefios o
guatemaltecos, y no como hondurefios. Al iguad que otras comunidades transnaciondes, en
comparacion d resto del pais, estas zonas no se ven econdmicamente deprimidas, y sus
condiciones de vida mejoran 0 empeoran segun e efecto que producen los recipientes de
las remesas en la economialoca y regiond.

Iguad digtincién de cobertura habria que hacer con los 36 morenales ubicados a lo largo de
la Costa Norte de Honduras. Son comunidades de pobladores negros hondurefios,
culturdmente diferentes d resto de las comunidades énicas dd pais, con idioma propio,
donde exigte una larga tradicion de irse del pais, bien como “embarcado” temporal o
como emigrado permanente. Ambos tipos toman a Estados Unidos como pais base o de
destino, segin sea la condicidon. Nueva York se ha convertido en la ciudad norteamericana
de mayor atractivo paralos emigrantes de esta etnia.
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En las ciudades més pobladas de Honduras —Tegucigalpa, San Pedro Sula, Choluteca,
La Ceba, ec., hasta llegar a veinte en tota—viven, en forma esparcida, un gran nimero
de hondurefios receptores de remesas. Por tener una ubicacion tan dispersay diluida en un
centro urbano de dta densdad poblaciond, no llegan a formar comunidades
transnacionaes en sus lugares de resdencia, en € sentido técnico que se les aplica a los
grupos humanos antes mencionados.  Sin embargo, como receptores de remesas muestra un
potencia asociativo, més bien de tipo funciond que geogréfico, en base a la problemética
comun que comparten a tener que recibir, mangar, ahorrar, gastar e invertir remesas.

De la poblacion de origen hondurefio que vive hoy en Estados Unidos, los miembros de la
etnia negra son quienes tienen la mayor proporcion de estatus migratorio legal en
Estados Unidos, § lo comparamos con otros grupos énicos dd pais. Dicha condicion la
han conseguido como resultado de los afos que llevan en la corriente migratoria, y como
ta, disponen de un capital social que los aventga en sus movimientos migratorios, en
comparacion a cuaquier otro grupo énico-emigrante de Honduras. Dicha ventga se
manifieta la posesion de antecedentes, conocimientos y vinculos que hacen fata para
poder emigrar “con seguridad y eficacia’ a los Estados Unidos, por poseer de antemano
“papdes, un anfitridn que los recibe y empleo”. Dicha ventga actla a su vez de incentivo,
atrayendo nuevos emigrantes, en especid, a los més jovenes y primerizos en la corriente
migratoria

Las personas y &eas geogrdficas que finamente queden afectadas por acciones de este
Proyecto seran sdleccionadas de las poblaciones antes mencionadas. En los Estados
Unidos se trabgard directamente en un totad de 10 comunidades transnacionales
hondurefias, digtribuidas en Los Angeles, Nueva Orleans, Boston, Nueva York y Miami, y
en proporcién d numero tota de hondurefios que viven en cada una de estas ciudades,
SegUin estimados del tltimo Censo poblaciond de los Estados Unidos.

En Honduras se sdeccionara también diez (10) comunidades transnaciondes. La mitad de
elas esardn ubicadas en aldeas rurales o pueblos pequefios de Honduras, Yy se
exogean d azar de un tota inicidmente identificadas, en base d porcentge que
representen los hogares receptores de remesas con respecto a nimero tota de hogares
exigentes. dos bgas (més dd 10 y menos del 40%), una media (més del 40 y menos de
60%) y dos dtas (més dd 60%). Ademas se sdeccionaran dos morenales y dos
comunidades fronterizas (una con El Savador y otra con Guatemaa), y una asociacion
de recipientes de remesas, en Tegucigalpa 0 San Pedro Sula. La asociacion puede que se
haya organizado antes de entrar en gecucion este Proyecto, pero lo més probable es que
resulte de los esfuerzos organizativos promovidos por este Proyecto..

3.8.- Canales de transferencia mas diver sosy competitivos

Hay que aumentar la informacion, opciones y apertura en los canaes de transferencia de
remesas. bancos, casas de cambio, cooperativas de dorro y crédito y programas de micro-
finanzas. Como hagta ahora, en Honduras ha sido una actividad exclusva de la empresa
privada lucrdiva, la informacion conocida se ha convertido en un ama edratégica de
control del mercado, y como td, existe poca transparencia, conocimiento publico e
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intercambio de informacion sobre las operaciones de transferencia. Por ta razon, a
hondurefio medio, a veces no sabe las opciones disponibles, y dentro dlas, se le hace dificil
identificar cud es la mgor, sguiendo criterios propios, como los define y entiende el
remitentey receptor delaremesa

La diversficacion y competencia entre los candes de trandferencia podria ser realidad s
s profesondizan los agentes tanto los formaes como los informaes, § aumenta la
interaccion entre elos, s adoptan tecnologias modernas en sus operaciones y S existe una
informacion clara sobre d servicio d momento de comprarse d mismo. Los accesos y
comunicaciones directas con remitentes y receptores de remesas --por radio, telefono o
Internet--  prevendrian y corregirian errores y abusos que exisen hoy en los canaes
formaes e informaes de transferencia.

3.9.- Gastos, ahorros einversiones

Se reconocen distintos patrones culturales en el uso o destino de las remesas. Adoptan
diversas moddidades. desde @ consumo conspicuo hasta la inversién productiva, desde la
obra caritativa hagta la empresa rentable, y desde € mantenimiento de familiares y amigos
hesta € aumento ded patrimonio comunitario o la provisén de un servicio publico. Los
gobiernos municipales y central, las ONG, las asociaciones de emigrantes y de recipientes
de remesas, las empresas privadas y las indtituciones de servicios y productos activas en los
mercados micro-financieros deben tener en cuenta dcha diversdad cuando fomenten & uso
de las remesas parad desarrollo familiar, loca, municipa y regiond.

En todas sus acciones hay que maximizar los beneficios que podrian acumularse a favor de
los remitentes, y més aln, de los receptores de remesas. Sin un cliente no esta satisfecho
d find dd cdo, cudquier otro beneficio logrado en d cido se vueve efimero. Los
beneficios irreversibles estan en los receptores de remesas, cuando €stos aumentan sus
ahorros e inversiones, como producto de las remesas recibidas y bien utilizadas. Ello es
posible s los agentes externos intervienen en forma indirecta en € ciclo, persondizan sus
savicios y brindan ofertas que vudvan productiva la remesa recibida Un clima macro-
econdémico favorable y la creatividad dd sector financiero son las dos variables externas
gue mas contribuyen a uso productivo de las remesas.

3.10.- Politicas publicas

Al presente, ni € gobierno centrd, ni los municipaes tienen politicas que maximicen el
monto de las remesas recibidas, ni las inversiones que generan empleos e impuestos, 0
donaciones invertidas en obras comunitarias 0 publicas Sin embargo, una intervencion
directa dd gobierno --municipa o centrd-- en las remesas seria contr apr oducente.

En concreto, se necesitan politicas publicas, de fomento, seguridad y proteccién alas
remesas y a suUs posteriores usos --inversones y ahorros--  tanto a nive naciona como
municipa. Deberia darse  un trato preferencial en impuestos y en importaciones alos
bienes que traen a Honduras los hondurefios que retornen definitivamente d pais, con
preferenciaa jubilados, pensionados y rentistas, asi  como a productores agricolas o
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empresarios que generan oportunidades de empleo con sus inversones, sobre todo rurd.
Los gobiernos municipaes deben exonerar de impuestos a los emigrantes que hagan
donaciones directas para aumentar € capital social de sus comunidades de origen,
sobre todo cuando estén destinadas a la apertura o ampliacion servicios sociales —de salud,
educacion, recregtivos 0 religiosos—u obras de infraestructura —puentes, caminos de
penetracion, carreteras, pasos a nivel, escuelas, museos, monumentos histéricos, etc. Los
gobiernos municipdes y € centrd podrian conseguir o dedtinar directamente fondos
desarrollo local, de co-inversén o pareo, combinando dichos fondos con otros
provenientes de fuentes distintas. privadas, naciondes y extranjeras, bilaterdes,
regiondesy multilateraes.

Los organismos cooper antes deben aprovechar este Proyecto para vincular la experiencia
hondurefia ala de otros paises, con relacion a:
informacion y comunicacion, con tecnol ogias avanzadas,
mecanismos innovadores de trandferencia, mango y uso de las remesas, sobre todo,
los que vinculan las remesas con micro-inversiones,
organizar intercambios regiondes e internaciondes de experiencias —de éxitos y
fracasos-- entre involucrados,
compartir las practicas que han sdo efectivas en varios paises, superando fronteras
culturales,
fomentar proyectos multinacionales de investigacion sobre problemas comunes que
todavia no tienen una solucién efectiva en varios paises,
divulgar politicas plblicas exitosas en otros paises y que tienen potencid para
Honduras.

3.11.- Areas sensitivas

La gtuacion de inmigrantes ilegales, una condicionante que muestran la mayoria de los
hondurefios en Estados Unidos, abre una serie de preguntas vdidas sobre porqué asistir
las remesas utilizando fondos publicos, aln para propositos de desarrollo. Ademas, los
cuestionamientos  adquieren mas rdevancia cuando la intervencion requerida exige
acciones no S0lo fuera dno también dentro dd territorio  norteamericano.  Como
alternativa, podria consgderarse que para las acciones a redizarse en Estados Unidos se
obtenga € agpoyo de sector privado, como de empresas multinacionaes, fundaciones,
iglesas, etc. Y que se usen los fondos publicos solamente en acciones de desarrollo a
redizarse en Honduras.

Es reconocido que montos sgnificativos de dinero se envian desde Estados Unidos a
Honduras como parte de las remesas transferidas, sospechdndose, que agunos tienen
relacion --directa o indirecta-- con actos ddlictivos penados en Estados Unidos (y en
Honduras). Nos referimos a negocios ilicitos que sobreviven dentro de la corriente
migratoria, en ambos lados del ciclo de las remesas, como documentacion fasa, coyotgje,
contrabando de bienes 0 personas, fasficacion de dinero, pase ilega de fronteras, sobornos
a funcionarios, etc. Y dd lado de Egstados Unidos. tréfico humano, de drogas, armas,
lavado de activos, robo de carros y de otros objetos vaiosos, comerciaizacion del sexo,
contrabando, transacciones con terroristas, etc. Aungue los montos se desconocen, su
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impacto se vuelve visible a ambos lados de las remesas, con mas candor del lado del
receptor de la remesa, es decir, en Honduras, porque en definitiva, “e delito no se comete
en este pais’. Dicha informacidn, probablemente, podria llegar a ser conocida, “de paso”’,
en los esfuerzos redlizados por este Proyecto. Lo comentado representa un &rea sendtiva
dd Proyecto. Pueden convertirse en una poderosa arma publicitaria en casos que lleguen al
sissemadejusticiay ala prensa de cualquier pais.

Como la aprobacion eventud de esta propuesta conllevaria € uso de fondos publicos
norteamericanos (y hondurefios), seria oportuno definir claramente, y antes de iniciarse los
proyectos pilotos de este Proyecto, los riesgos y compromisos que podrian derivarse por
conocer informacion que potencie una prueba ddictiva en d sigema judicid de cudquier
pais. Més en concreto, la pregunta es...¢qué relaciones, s aguna, y de qué tipo, deberia
tener € Proyecto, con las agencias de investigacion, orden y seguridad de los Estados
Unidos (y de Honduras)?

Los sucesos dd 11 de setiembre ocurridos en Nueva York y Washington convierten esta
contingencia en un &ea alin mas sensible del Proyecto. Ello podria requerir la adopcion de
mecanismos de proteccidon, adscritos a los canales formales e informales de
transferencia de dinero. Podria, por gemplo, exigir la verificacion de todos los envios
superiores a un monto, digamos $10,000, --que es lo actudmente exigido d dstema
bancario - y ademés, sdeccionar en forma deatoria, los envios de cantidades pequefias
pero que son hechos con una frecuencia inusua. Los resultados de ambos chequeos podrian
remitirse a indituciones formaes, que desde d extranjero, trabgan minimizando & riesgo
de atraer “dinero sucio” a transacciones internacionales.
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4. Proyectos

4.1. Areasde problemas
L os proyectos pueden considerarse soluciones a problemas que necesitan ser resueltos o
reducidos. Las ocho (8) &reas donde inciden los proyectos son de:

VVVVVVYYVY

informacion, comunicacion y gestion

desarrallo indtituciond y politica plblica

union familiar,

canaesinformales de transferencia,

candesformaes de transferencia,

inversones en negocios,

inversones y gastos en bienesraices y en servicios personales,
inversones y gastos en bienesy servicios comunitarios.

Los dos primeros son de proyectos de apoyo y se dirigen a problemas que se dan en €
contexto e indtitucionalidad de los agentes con potencid de intervencion en € ciclo delas
remesas. El resto, son proyectos piloto. Inciden en € ciclo de las remesas pero sin tocarlas
directamente, en &eas como:

separacion fisicay emaocional entre remitentey € receptor, extensvaa
familiaresy amigos. Condderad retorno a Honduras dd emigrante una
dternativa digna de gpoyo, d igud que cuando un miembro de la
comunidad de origen decidaunirse alos suyos, y emigrar legdmente alos
Estados Unidos.

latransferencia de laremesa, buscando menos riesgos 'y opacidad en los
canales formales e infor males, cada uno tratado por separado pero
fomentando convergencias, cuando son posibles.

inver siones productivas de las remesas en negocios, de pequefiay
medianaescala, sin obviar la posibilidad de empresas transnacionales —en
meaguila, turismo y de tecnologias de punta—combinando capita hondurefio
—naciond y procedente de remesas con € extranjero.

inver siones productivas en bienesraicesy servicios per sonales,
incluyendo fincas, lotes pararesidencia, y congtruccion y megoras de
vivienda. Centralos servicios personaes en seguros, especiad mente de salud,
educacion y de jubilacion.

obrasy servicios de beneficio social o publico, conénfassenla
comunidad de origen ddl remitente de remesas, y dentro de dla, en servicios
primarios, de salud y educacidn, y en obras de infraestructura de beneficio
socia o publico.
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4.2 Proyectos de apoyo

Son acciones que propician y refuerzan las condiciones més favorables de contexto y en las
organizaciones e ingdituciones que inciden en € mango y uso de las remesas parad
desarrollo.

Proyecto #1: Informacion, comunicacion y gestion
Objetivos

General
Informar, comunicar y promover en ingtituciones publicasy privadas de Hondurasy de los
Estados Unidos € uso y mangjo de las remesas para e desarrollo.

Especificos
Destacar la contribucion de las remesas en d desarrollo.

Recopilar, intercambiar y difundir la experienciade otros paises y de Honduras en
el mangoy uso de las remesss.

Mantener actuaizada lainformacion sobre las organizaciones y actores, que en
Honduras y en los Estados Unidos, estén involucrados directa o indirectamente en
remesas.

Informar sobre mercados —ofertas y demandas—alo largo dd ciclo de lasremesas:
transferencia, bienes de consumo, compras, ventas, ahorro, servicios de saud, de
educacion, vigies'y transportes, bienesraices, seguros, y otros gastos o inversiones.

I dentificar marcos conceptuaes 'y operativos que aumenten € impacto de las
remesas en € desarrollo de Honduras.

Estrategias
Usar medios eectronicosy masivos de comunicacion, con preferenciaalos més
locales.

Informar aremitentesy recipientes sobre las ofertas de bienesy serviciosen €
mercado.

Vincular a practicantes con investigadores, a evauadoresy disefiadores de
proyectos de remesas con politicos, a ahorristas e inversores con bancos,
financieras, empresas de seguro, de urbanismo y bienes raices.

Interesar en remesas a universidades, centros de investigaci on, asociaciones de base
comunitariay a ONG especidizadas en asstencialegd, financiera, tenencia,
propiedad y administracion de bienesinmuebles, proteccion ad consumidor,
ingtituciones culturales y otras entidades claves de la sociedad civil.
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Sub-contratar a co-gecutores y a organismaos de apoyo con componentes que €
gecutor no tenga, Yy que son necesarios para laintervencion, o que teniéndolos, un
contratista los ofrece con igual 0 més efectividad, y amenor costo.

Agentes
- Ejecutor directo en Honduras. Red de Desarrollo Sostenible de Honduras,
especidizado en informacion y comunicacion.

Ejecutor de directo en Estados Unidos. ONG con més de diez afios de trabajo con
poblaciones latinas, presente en una o varias de las comunidades transnacionaes
donde viven los hondurefios en los Estados Unidos y capaz de redizar dianzas
edratégicas y coordinaciones, con organizaciones 0 personas, que hayan trabgjado
por més de tres afos en las comunidades transnacional es de hondurefios adonde no
llega e gecutor directo de este Proyecto, i,e. € Consgo Naciona Cubano-
Americano (CNC), con CODEL como ente operativo en Honduras.

Co-gecutores. ONG especiadizados en PYME, en vivienda, en servicios primarios
de salud y educacion, en emigracion, consgeriade inversonesy en proteccion a
consumidor

Actividades
a) Deinformacién
Pagina Web, estructurada por areas teméticas sobre las remeses.

Normativa. Leyesy regulaciones en las remesss.

Mapeo de las comunidades transnacionales en Honduras.
Perfil de las comunidades de remitentes en los Estados Unidos.
Sgema Informativo de Comunidades Transnaciondes

Red de actores ingtitucionaes y especialistas en remesas.

I nvestigaciones de campo sobre remitentes 'y receptores.
Estudios de casos en € ciclo de las remesas.
Estudio sobre & impacto macro producido en Honduras por las remesss.

b) De comunicacion
Listaeectrénicalimitada. Intercambiosy didogos.

E-commerce. Mercados de productosy servicios.
Bolsa de empleos.

Documentos, articulos periodisticos en prensa naciond y dternativa, y testimonios de
actores sobre remesas.

Corresponsales de remesas en comunidades transnacionales.
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Red de informantes claves de remesas por comunidad de remitente y de receptor.
Testimonios directos de remitentes'y recipientes.
Archivo del hondurefio ausente que retornaa Honduras.

Tdleres de revison de la experiencia con involucrados directos en las remesss.
Mesasredondasy paneles sobre temas de actuaidad en las remesas.

Foro anua sobre las remesas en Honduras.

Conferenciatrienal sobre € estado de las remesas en Honduras.

c) De gestion
Fondos de Oper aciones par a:
Informacion y comunicacion
Desarrollo Indituciona
Proyectos Pilotos

Fondos par a Proyectos Pilotos
Fondo de Garantias para:
Vigeras
Fideicomiso para
Vivienda
Negocios
Fondo Comunitario de Co-inversones
Contrataciones y licitaciones
Panificacion
Supervison
Monitoreo
Evaduacion

Beneficiarios

Remitentes y receptores de remesas.

Ejecutores, co-gecutores'y entidades de apoyo

Investigadores de campo y disefiadores de proyectos.

Empresas con bienesy servicios pararemitentes y receptores de remesas, agentes de micro-
finanzas, municipaidades, diputados y funcionarios claves de los minigterios de relaciones
exteriores y de las &reas econdmicay socid.

Medios de comunicacion y partidos politicos.

OPDy ONG

Universdades y centros de investigacion.

Consultores individuales.

Organismos cooperantes.

Presupuesto del Proyecto
a) De apoyo al contexto einstitucionalidad de lasremesas

1) Informacion, Comunicacion y Gestién. Operaciones: $ 200,000
Fondos de Gar antia para...



.. Vigjeras: $ 50,000
Fondo de Fideicomiso para

. Negocios 400,000
.... Vivienda 120,000
Fondo Comunitario de
...Co-inversiones 120,000

2) Desarrollo institucional. Operaciones:

b) Proyectos Piloto. Deintervencién en € ciclo de las remesas
3) Familia Unida. Opraciones 3 afos:
4) Viajeras Socias. Operaciones 3 afios:
Fondo de Garantiapara Viajeras  $ 50,000
5) Transferencias con satisfaccion. Oper aciones 3 afnos:
6) Remesas para Negocios. Oper aciones 3 afos.
Fideicomiso para Negocios $ 400,000

7) Remesas para Vivienday servicios. Operaciones 3 afos:

Fideicomiso para Vivienda $120,000
8) Remesas para la Comunidad. Operaciones 3 afos:
Fondo Comunitario

de Co-inversiones $120,000
Sub-total $ 690,000
Gran total

200,000
60,000
200,000

100,000
100,000

200,000

200,000

$ 1,060,000
$1,750.000
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Proyecto #2: Desarrollo institucional
Objetivos:

General

Disponer de marcos conceptuales o tedricos, operativos —enfoques, métodos,
procedimientos, etc.-- y normaivos—eyes, decretos, politicas, etc. — d nive comunitario,
municipa y naciona—que aumenten & impacto de las remesas en € desarrollo macro 'y
micro de Honduras,

Especificos
Ampliar  nimero de agentes primarios —remitentes, receptores, bancos, casas de
cambio, vendedores y compradores de productos y servicios aremitentesy
receptores de remesas, etc. —y secundarios - - g/ecutores, co-gecutoresy
organizaciones de apoyo-- privadosy publicos, en d ciclo de las remesas que
llegan a Honduras desde € exterior.

Fortalecer la capacidad técnicay de gestion de |os agentes, adoptando medios,
procesos y metas que aumenten € impacto de las remesss.

Poner en marcha paliticas publicas en las municipaidades y en € gobierno centrd,
que utilicen las remesas parad desarrollo locdl, regiond y naciond.

Estrategias

Ampliar e capita socid de los agentes.

Ganar experiencias de la préctica, incluyendo las negetivas.

Incrementar |a capacidad de |os agentes primarios pararesolver problemasy
aprovecharse de las oportunidades.

Mejorar la capacidad de |os agentes secundarios para apoyar.

Cohesionar actoresy niveles de operaciones.

Reducir la opacidad en lainformacion disponible.

Participar en sesiones municipaes de cabildo abierto y en vigas plblicas de
diputados o funcionarios paraincrementar € fomento, proteccion e impacto de las
remesss.

Vincular actores nacionales con actores externos, en Honduras y fuera de Honduras.
Coordinar actividades complementarias y de efecto sinérgico.

VVVY VVYVY

Y VvV

Actividades
- Uso delas redes de informacion y comunicacion establecidas.

Tdleres de auto-eval uacion sobre desempefio y resultados.

Tdleres regionaesy nacionales de intercambio sobre acciones smilares o

temas de interés comun.
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Vidtas de reconocimiento y demostrativas a experiencias Smilaresy a
mejores practicas.

Asesorias individuaes y grupales rel acionadas con remesas.

Cursos cortos y capacitacion a distancia.

Beneficiarios
Agentes primarios y secundarios, formales e informales, que intervienen en € ciclo delas
remesas 0 en su contexto.

Presupuesto total en cuatro afios.
Fondo de Operaciones $200,000
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4.3.- Proyectos piloto o deintervencion en el ciclo delaremesa

Estrategia
L os proyectos pilotos que se financien con recursos de este Proyecto seguirdn una
estrategia comun, adistinguirse por lo Sguiente:

Combinar la gecucion con esquemas de investigaci on-accion.

Identificar y demostrar lo megor en la experiencia, comparando aternativas de
accion.

Interpretar resultados dentro de su contexto operativo.

Cultura critica entre actores. Cuestionar 1o hecho. Convertir  error y la peor
précticaen informacion podtiva Vaorar laautocriticay lareflexion ssemética
Aceptar |as oportunidades como reto paramejorar las fortaezasy disminuir las
limitaciones. Ampliar |as fronteras que limitan laaccion.

Los esténdares y parametros de los prototipos de accidn saldrén de los mismos
involucrados, empezando los disefios con elosy terminando también con dlosla
validacion de resultados.

Proyecto #3) Proyecto piloto “Familia Unida”

Objetivo General

Unir remitentes y receptores de las remesas, y a sus respectivos familiares y amigos para
reducir los efectos negativos de la separacion fiscay emociona que resultade la
emigracion.

Especificos
- Juntar aparientes y amigos por digtintos medios de comunicacion.

Facilitar € retorno a Honduras de remitentes de remesas, quienes voluntariamente o
por deportacion sden de Estados Unidos.

Orientar alos recipientes de remesasy alos familiares que legamente van a
emigrar alos Estados Unidos.

Informar sobre los riesgos y consecuencias de laemigracion ilegd a Estados
Unidos.

Agentes
Un co-gjecutor en Estados Unidos y otro en Honduras, especiaizados en emigracion.

Estrategias
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Planes conjuntos 'y coordinacion entre co- g ecutores.

Sub-contratar encuentros familiares con operadores de Internet en Hondurasy en
los Estados Unidos, que tengan cdmaras web y € resto de la tecnologia necesaria
para estas actividades.

Contar con un corresponsa eectronico voluntario, con servicio de Internet, en cada
comunidad internaciona transnaciona de origen y de destino..

Coordinar, libre de costos para€l proyecto, conversaciones internacionaes através
deradioaficionadosy dd Phone-Pad.

Utilizer d Phone-Pad en llamadas internacionales desde Estados Unidos a
Honduras parareducir o eiminar costos.

Comunicarse con los marinos mercantes que trabgan en cruceros directamente a
través de la direccion eectronicadel barco.

Apoyar alos remitentes de remesas, que amediano o corto plazo, tengan decidido
retornar aHonduras, y que en los Estados Unidos se encuentren en una de estas
condiciones:

YV VvV V V Y VvV

A\

Con hijos menores de edad en Honduras.

Emigrantes sn parientes en los Estados Unidos.

Emigrantes indocumentados deportados por actos cometidos contralaLey.
Emigrantes de laterceraedad, prontosajubilarse, 0 aconvertirse en receptores
de pensiones o rentas

Actividades
- Consgjeriapersond y en pequefios grupos (familiar).
Asambless de orientacion avarias familias.
Materiales impresos en espafiol de orientacion en temas migratorios.
Lecturay discusion grupa de materiaes impresos, gpoyados por un Consgjero.
Encuentros familiares.
Correo dectronico y pléticas smultaness (chats).
Intercambio de cintas grabadas y de videos particulares entre remitentes y
receptores de remesas.
Voluntariado de Corresponsales Transnacionales.
Coordinacion con radioaficionadosy Corresponsales Transnacionaes.

Beneficiarios

Remitentesy receptores de remesas de varias comunidades transnacionaes.

Presupuesto
Total de Operacionesen $60,000 en tres afios.
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Proyecto #4) Proyecto piloto de las* Viajeras Socias’

Objetivos

Gener

al

Aumentar beneficios alos remitentes y receptores de remesas en |os servicios que reciben
delas Vigeras, aumentando su satisfaccion y disminuyendo costos.

Especificos

Estrat

Organizar vigieras por departamentos y nacionamente.

Organizar remitentes'y receptores atendidos por una misma Vigjera en asociaciones
de base.

Profesondizar y divergficar los serviciosdelaVigera

Reducir riesgosy fdlas en los servicios prestados por las Vigeras.

Incrementar los ingresos de las Vigeras por vige.

Meorar lareacion de costo- beneficio en los remitentes y receptores de remesas en
los servicios que usan de las Vigeras.

egias
Relacionar aVigeras con planes de descuentos y de micro-finanzas para ofertar
nuevaos productos y servicios a sus clientes.
Vincular aVigeras con bancosy cooperativas de crédito paratransferir desdelos a
Honduras € tota de efectivo.
Usar tasas preferenciaes en cambios de moneda.
Formar & Equipo Vigera-Corresponsa Informativo, donde cada Vigeratiene su
Corresponsd, uno en la comunidad donde tiene € mayor nimero de recientesy uno
por comunidad de remitente, todos con acceso a Internet formando unared de todos
sus vinculos.
Usar e-commerce en la ofertay demanda de bienesy servicios.
Trandferir aclientes --remitentes y receptores de remesas—parte de los beneficios
econdmicos logrados d aumentar larentabilidad de la Vigiera por vige.

Actividades

Promover asociaciones de Vigeras por Departamento y anivel naciond..
Involucrar auniverstariosy estudiantes de nivel superior --parientes, vecinosy
amigos de laVigera- como Corresponsa que es parte del sstema informativo de
clientesy operaciones, enlazados por Internet

Capacitar y asesorar a Vigjeras en técnicas de mercadeo y en € uso de servicios
bancariosy de micro-finanzas.

Capacitar alos Corresponsaes de las Vigeras en d mango eectronico delos
sarviciosy operaciones que redizan las Vigeras.

Utilizar y nutrir d Sistema Informativo de Comunidades Transnacionaes.

Abrir cuentas de Vigeras en bancosy cooperativas de crédito.

Prestamos de bancos y cooperativas de crédito a Vigjeras respaldados por e Fondo
de Garantias para Vigeras.
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Abrir linea de crédito en bancos o cooperativa de crédito por Vigjera
Trandferir por candesformaes d total de remesas que transportala Vigera por
vige.

Coordinar con d gecutor ddl Proyecto lainformacion a difundirse sobre las
Vigerasy sus sevicios.

Beneficiarios

Vigeras.

Remitentesy receptores de remesss.

Bancos y cooperativas de ahorro y crédito de Honduras y de los Estados Unidos.

Presupuesto
Tota de Operaciones en tres afios : $200,000
Fondo de Garantia para Vigjeras: 50,000
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Proyecto #5) Proyecto piloto de “ Transfer encias con Satisfaccion”
Objetivos

General
Aumentar |os beneficios alos remitentes y receptores de remesas en las transferencias y
servicios que reciben de los candes formales de envio y entrega.

Especificos
- Aumentar & nimero de canades formdes de transferencia

Profesondizar y diversficar los servicios que prestan.
Informar aremitentes y recipientes de remesas sobre |os canales formaes de
transferencias acreditados.
Establecer planes de reembol sos para compensar a receptor de remesas por 10s
incumplimientos habidos con respecto a servicio contratado y pagado por €
remitente d agente de latrandferencia

Estrategias
- Reducir intermediarios a minimo necesario.

Volver transparentes |os costos, servicios, compromisos y desempefio de los canaes
de transferencia en operaciones.
Trabgar através de las asociaciones de remitentes y receptores de remesss.
Introducir la Tarjeta de Satisfaccion del Cliente, donde € receptor de laremesa
voluntariamente regisrad servicio recibido, desde € compromiso hecho con €
remitente de la remesa hasta su entrega a receptor.
Mantener informado a remitente y receptor sobre opciones disponiblesen
mercado de transferencia de remesas.
Remitentes y receptores de remesas comparan servicio vendido vs. € ofrecido.
Ofrecer incentivos a los receptores de remesas que voluntariamente lleven a diasu
experiencia como usuarios de los servicios de transferencia
Canales de transferencia acreditados por ente autorizado e independiente.
Vincular candes formales de transferencia con agentes de compra: venta con
descuentos, y de micro-finanzas paraampliar la oferta aremitentes'y receptores de
remesss.

Actividades
Convenio entre la Federacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito de Honduras
(FACACH) y d Internaciona Remittance Network (IRNET) de Consgjo Mundia
de Cooperativas de Ahorro y Crédito (WOCCU en inglés).
Sdleccionar, capacitar y descodificar receptor de remesas voluntario en @ mango
delaTarjeta de Satisfaccion dd cliente.
Seguimiento de Tarjetas llenas.
Usar € e-commerce en lacompray ventade bienesy servicios.
Coordinar con d gecutor del Proyecto lainformacion que va a difundirse sobre los
sarvicios de transferencia por candes formales.
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Redimentar grado de satisfaccion de usuarios a candes de transferencia

Agentes
- Co-gecutor: FIDE en Honduras.

ONG en los Estados Unidos, especiaizado en proteccion del consumidor.

Contratista en Honduras: UNITEC ente acreditador de candles de transferencia.

Sub- contratista en Honduras. Consultores independientes u ONG especidizados en

micro-finanzas y con experiencias en servicios de proteccion a consumidor.

Beneficiarios:

Remitentes ubicados en varias ciudades de los Estados Unidos y  receptores de remesas
ubicados en varias comunidades transnacionales de Honduras.

Varias empresas de transferencias, saleccionados equitativamente entre sus 4 tipos
diferentes. bancos, casas de cambio y cooperativas de ahorro y crédito, y otros que Sirvan a
los remitentes'y receptores anteriores.

Presupuesto
Total de Operacionesentresafios:  $100,000
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Proyecto #6) Proyecto piloto de “ Remesas para Negocios’
Objetivos:

General
Invertir remesas en negocios productivos, generando empleo e ingresos adicionales en las
comunidades receptoras de remesas.

Especificos
Fomentar € ahorroy lainverson entre los remitentes y receptores de remesss.

Reducir los riesgos en inversiones financieras, dandole preferenciaalos
instrumentos autorizados y supervisados por € Banco Central.

Apoyar lacreacion y expanson de empresas productivas, preferiblemente de capital
mixto —hondurefio y extranjero-- generadoras de empleo e ingreso para pobladores
ruraes o urbano marginades, con énfasis en empresas exportadoras—maguila o con
sarvicios y productos destinados a mercados emergentes.

Resolver problemas relacionados con latenenciay documentacion de bienes raices
destinados a fines comercides, de procesamiento 0 manufactura.

Estrategias
Raciondizar |os gastos hechos por remitentes y receptores de remesas.

Crear d Fideicomiso para Negociosy administrarlo a través de un banco u ONG,
especidizado en micro-finanzes.

Vincular alos remitentes de remesas con
ingtituciones de micro-finanzas,
inversonistas extranjeros que quieren expandir Negocios que ya operan en
Honduras,
compafiias de seguros --de vida, de bienes raices, sdlud y de educacion—
ONG que brinden consgeriafinancieray servicios de proteccion ad consumidor.

Identificar a los inversionistas hondurefios potenciades através de las asociaciones de
pueblos de origen, de remitentes y receptores en los Estados Unidos y en Honduras.

Sub-contratar servicios de capacitacion, asesoriay crédito empresaria y productivo con una
ONG especidizadaen (PYME).

Fomentar sociedades conjuntas (joint-ventures) norteamericanas-hondurefias en empresas
gue vayan a establecerse en Honduras.

Invertir en servicios y productos con demanda en las comunidades transnacionales de
hondurefios en los Estados Unidos, en mercados emergentes o de expansion.
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Atencion preferencid alamujer y d joven en los puestos de trabgo que se generen en
Honduras por inversiones de remesas.

Actividades
- Prestar capital semillaen condiciones preferencides dd Fondo de Fideicomiso.

Lograr incentivos fiscales, concesiones'y créditos preferencides de la municipaidad
y del gobierno centra en las empresas que se establezcan con fondos de remesas.

Capacitar y asesorar a pequefios y medianos empresarios, productores o
comerciantes en técnicas de administracion, productivas y de mercadeo.

Beneficiarios

Remitentes y receptores de remesas con capacidad de inversionistas.
Empresarios e inversonistas nacionaes o extranjeros en Honduras.
ONG prestamigtas, especidizados en micro-finanzas de PYME.

Presupuesto

Total de Operaciones-3 afios. $100,000
Fideicomiso para Negocios 400,000



45

Proyecto # 7) Proyecto Piloto de Remesas para Vivienday Servicios
Objetivos

General

Aumentar |os montos de remesas invertidos en Honduras por sus remitentes o receptores,
en bienesraices'y en seguros, usando empresas privadasy ONG configbles, con € fin de
disminuir las pérdidas y riesgos innecesarios que provocan | os agentes incompetentes o mal
intencionados operando actud mente en € mercado.

Especificos
Fomentar @ ahorro y lainversion entre los remitentes y receptores de remesas.

Promover d mercado de remesas entre | os agentes de bienes raices —de fincas, lotes
y casas-- 'y de seguros—de salud, educacion, jubilacion, vida, etc.

Didinguir, através de tasadores independientes, |os agentes de bienes raicesy de
Seguros que sean legitimos y configbles en cuanto alas ofertas que hacen y servicios
gue de hecho prestan

Generar entre los agentes confiables of ertas especificamente orientadas aremitentes
y receptores de remesas.

Difundir las ofertas més atractivas —de bienes raices y de seguros-- através del
Sisemade Informativo de Comunidades Transnacionales, con gpreciaciones de
evaluadores independientes sobre requisitos --de urbanismo, tenencia, titulacion,
riesgos, etc.—afavor de remitente y receptor de las remesas.

Lograr ofertas de financiamientos preferenciales a urbanizadoresy a congtructores
de vivienda en Honduras, aintereses no mayores del 12% anud.

Estrategias
- Utilizar asesoria especidizada en administracion detierras, paraevaluar ONG los
paquetes de ofertas de un mismo oferente, con preferenciaalas de tipo ingtituciond,
i.e.,, en bienesraices. Centro de Disefio, Arquitecturay Construccion (CEDAC).

Seguir lamisma préctica para evauar ofertas de seguros —de salud, educacion, vida,
etc.--, utilizando en esarama a consultores independientes. (Al presente, no hay
ningin ONG centrado en € tema de seguros en € pais).

Fideicomiso parala Vivienda, administrado por un banco hondurefio en dianza
edtratégica con bancos norteamericanos.

Alianzas entre bancos norteamericanos y hondurefios, con serviciosde
corresponsalia entre ambos, donde las ONG hondurefias inviertan en CD,
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palanqueen fondos, y depositen dentro del mismo sistema bancario sus garantias
hipotecarias.

Alianzas entre ONG y empresas privadas, de bienes raicesy seguros, para ofrecer
bienesy sarvicios en los que las ONG no estan especidizadas.

Utilizar bancos norteamericanos para que los remitentes de remesas, compradores
de bienesraices y de seguros en Honduras, cancelen sus deudas desde |os Estados
unidos, sin necesidad de enviar remesas a Honduras, sdlo con finaidad de pagos
para esas deudas.

Actividades
Crear grupos de ahorristas entre remitentes de remesas y entre receptores de
remesas, depositando os ahorros logrados en sistema bancario o cooperativas de
crédito.
Sesiones de promocion de remesas entre agentes de bienesraices y de seguros.
Evauar ofertas de bienes raices y de seguros por tasadores independientes.

Usar Sisema de Informativo de Comunidades Transnacionales parallegar alas
comunidades..

Utilizar E-commerce para vender y comprar bienesy servicios

Sesiones grupaesy familiares de orientacion aremitentes y receptores de remesas
sobre bienes raices y seguros.

Préstamos a ONG hondurefias del Fondo de Fideicomiso parala Vivienda
Convenios entre ONG, bancos y empresas privadas paraampliar oferta de servicios.
Beneficiarios
Remitentes y receptores de las remesas.
Agentes
ONG hondurefias, integrales, especializadas en varios componentes: urbanizadoras,
vivienda congtruccidn y mejoramiento, servicios de salud, etc. i.e. Asociacion San José
Obrero.
Presupuesto

Total de Operacionesentresafios.  $ 80,000
Fideicomiso 120,000
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Proyecto #8) Proyecto Piloto de Desarrollo Comunitario

Objetivos

General

Aumentar los montos de remesas invertidos en obras de beneficio socid en las
comunidades de origen de |os emigrantes para combatir la pobrezay mejorar lacalidad de
vida de sus pobladores.

Especificos

Estrat

I dentificar necesidades sociales 0 comunitarias consensuadas con lideres de la
sociedad civil, autoridades y empresarios de un mismo municipio o locaidad.

Crear y ampliar obras'y servicios sociaes en las comunidades de origen de los
remitentes, con preferencia a servicios primarios de sdud y educacion, culturdesy
obras de infraestructura.

Lograr co-inverson e incentivas multi-sectoriadles del gobierno centra, municipd,
ONG localesy de laempresa privada paraobrasy servicios de beneficio socid o
comunitario.

egias
Priorizar obras'y servicios que sean de beneficio directo todos en la comunidad, o
en particular amenores de edad, madres solteras, jubilados y pensionados.

Promover entre |as asociaciones de remitentes, de Vigierasy de receptores de
remesas actividades de recaudacion de fondos y de otros recursos, para destinarlos a
obras socides 0 comunitarias.

Trabgar smulténeamente € mismo proyecto en Estados Unidosy en Honduras,
entre las asociaciones de remitentes y receptores identificados con unamisma
comunidad de origen.

Aprovechar las celebraciones més simbdlicas para promover proyectos de beneficio
socid 0 comunitario, tales como, fiestas patronaes, calendario escolar, Navidades,
Reyes, Diade laMadre, del Padre, etc.

Parear recursos del Fondo Comunitario con los del ONG, empresa privaday de los
gobiernos centrd y municipd.

Actividades

Tdler parainventariar necesidades de la comunidad de origen.
Vincular asociaciones de comunidades transnacionales.

Mapeo ONG con componentes potenciales para remesas.

Convenios con municipalidades, comunidades transnacionalesy ONG.
Focdizar inversones

Parear fondos
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Beneficiarios
Resdentes en las comunidades de origen de los emigrantes.

Presupuesto
Total de Operaciones en tres afios: $ 80,000
Fondo Comunitario de Co-inverson 120,000
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Apéndice 1
Honduras
Estadisticas sobre las Remesas Familiar es

Cuadro 1l

Remesas enviadas desde Estados Unidos a Honduras
1990/2001

ARo Cantidad en

millones de ddlares

1990 50

1991 52

1992 60

1993 60

1994 75

1995 94

1996 128

1997 160

1998 220

1999 320

2000 410

2001* 600

Total 2,229

(*) Estimado antedelo sucedido € 11 de Septiembre, 2001

Fuente: Banco Central de Honduras
Citado por El Heraldo Econémico,
Tegucigalpa, Honduras. 26 dejunio de 2001

Comentario del autor: Edtas cifras estén subestimadas en comparacion a las redes. En
Honduras los candes informales —de mano a mano-- transfieren a pais cantidades mayores
a las reportadas en & Cuadro. Los candes informaes de transferencia son los preferidos
por los emigrantes hondurefios que viven en los Estados Unidos, donde por cada uno (1)
legd hay cuatro (4) ilegaes, en untotd estimado de 600,000 emigrantes.

Hasta ahora, d autor ha identificado dos formas de estimar las remesas familiares enviadas
d pais por candes informaes. El primer mé&odo es utilizado por € Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), y mediante  mismo se le suma un 15% a las cifras reportadas por los
bancos centrales y publicadas por € Banco Mundid en e periodo 1995-1999. Por su parte,
la Oficina Internaciond de Trabgo (OIT) utiliza un méodo diferente. Edima que los
montos informaes bien podrian llegar “d doble de los formaes’ en un pais donde ambos
estén funcionando.

Fuentes: BID (2001), Anexo 1, pagina sobre Metodologia, y OIT (2000), Pag. 1.
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Cuadro 2
Relacion porcentual de lasremesas familiares I ndicador es Econémicos claves
1990-1999

Cddigo:
Remesas/PI B (Producto I nterno Bruto a precios de mer cado)
Remesas/Transf. (Transferencias)
Remesas/BBS (Balanza de Bienesy Servicios)
RemesagExp. Bienes (Exportaciones FOB de Bienes).

Afio R/PIB R/Transf. | R/BBS | R/Exp. Bienes
1990 1.8 17.9 21.6 6.0
1991 1.7 26.4 14.2 6.6
1992 1.8 27.8 12.7 7.5
1993 1.7 27.5 11.0 7.0
1994 2.2 35.6 13.3 7.8
1995 2.4 35.6 21.3 7.7
1996 3.1 46.4 27.3 0.8
1997 34 51.3 32.4 11.1
1998 4.2 45.1 41.5 14.0
1999 59 44.1 35.5 25.6
2000 7.5 545 | - 30.3

Fuente: Banco Central de Honduras
Citado por El Heraldo Econémico.
Tegucigalpa, Honduras.
12 Septiembr e de 2000.
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Cuadro 3
Remesas en relacion porcentual con otros | ndicador es Econdmicos

Afio 1999
Asistencia en Desarrallo: 104%
Inversion Extranjera Directa: 160%
Servicio dela Deuda Externa 135% (*)
Turismoy Exportaciones Principales
Turismo: 189%
Banano 362% (*)
Café 120% (*)
Madera 2,400% (*)
Camaronesy Langostas 231%(*)

Exportaciones Equipos Transporte 56%
Exportaciones Productos

M etallr gicos 73%

Total de Exportaciones Agricolas  45%

Exportaciones (f.0.b.) 21%
(*) Afo 2000

Fuentes. Republica de Hondur as, Secretaria de Finanzas. | nfor me 2000. (2000).
BID. Remittancesfor Development. Conferencia Regional. (2001).

Remesasrecibidasen Honduras. Incremento anual por periodos

Periodos I ncremento percentual anual
91-97: 19%
97-99: 37%
99-2000: 28%

Fuentes:. IADB. 2001. p. 16.
(*) El Heraldo. 7 enero 2002.
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Cuadro4
Impacto del 11 de setiembre en lasremesas del afio 2001

Se edima que los tragicos sucesos del 11 de setiembre dd 2001 ha tenido un impacto
margina en @ envio de remesas a Honduras. Los montos de hecho han bgado, en ciertas
cantidades pero en forma limitada, imposhbilitando s dcanzar los 600 millones anudes
gue se habian estimado para Honduras en € presente afio, antes de que ocurrieran taes
hechos.

La reduccion anticipada, seglin prondgticos de digtintas fuentes, coincide con un cable
reciente de la Agencia Reuters, fechado en Washington € 17 de diciembre dd 2001, donde
s informa que € 56 por ciento de los latinoamericanos que envian remesas estan girando
ahora menos dinero que antes de los ataques a Nueva Y ork y Washington.

La encuesta fue encargada a la firma Bendixen & Associates, de Miami, por € Fondo
Multilateral de Inversiones (FOMIN) del Banco Interamericano de Desarrallo.

Segin @ edtudio, uno en cada cuaro encuestados informé que sus ingresos habian
mermado (en una cantidad no especificada por € estudio), mientras que d dSete (7) por
ciento afirmé que habian perdido sus puestos de trabajo después del 11 de septiembre.

Comentarios de autor:

Segln datos aparecidos hace poco en la prensa naciona de Honduras, € numero de
hondurefios que han vudto a pais, procedentes de los Estados Unidos, para celebrar las
fiestas navidefias de este afio (2001), han triplicado las estaditicas de tres afios atras. Esto
podria representar un indicador indirecto para afirmar que la tragedia dd 11 de Septiembre
no ha tenido un gran impacto en los emigrantes hondurefios que viven en Estados Unidos.
Mas bien otros factores han impactado més y en forma positiva, como € TPS, que legdiza
tempora mente a los emigrantes hondurefios y |os estabiliza laboramente.

Aln asi, podria airmarse que habra cierta merma en € monto de las remesas recibidas con
respecto a las proyectadas para @ afio 2001. La merma, como méximo, no llegard a los 50
millones de ddlares, dgando como muy probable la cifra de 550 millones de dolares
anuales recibidos en remesas para todo € 2001. Esta cantidad, evidentemente, es nenos de
los 600 millones anticipados para @ afio en curso, cifra que fue estimada antes dd 11 de
Septiembre.

La explicacion dd impacto limitado tiene que ver con las posiciones que ocupan los
hondurefios en  mercado laboral norteamericano. Como los hondurefios estan ubicados en
puestos de trabgo “de entrada’ en € mercado labora, con bga remuneracion y dta
demanda, la tasa de desempleo probablemente sea menor a reportado por este cable para
“los latinoamericanos’. Ademés, los hondurefios que de hecho hayan perdido sus empleos
debido a los sucesos dd 11 de Septiembre, encontraran otro trabgo, a menos de igua o
mayor paga y mas répido que otros lainoamericanos o que @ norteamericano medio. Las
demandas labordes que atraen a los hondurefios en los Estos son “de sdaio minimo”, no
pertenecen a “mainstream” de la economia norteamericana y mucho menos conllevan
atas remuneraciones o prestigio ocupaciond.
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Cuadro5

Monto anual deremesasrecibidas por paises|latinoamericanos.
Agrupados en tres categorias. Alta, medianay baja.

Ao base: 1999.

Paises altos (con més de $1,000 millones de dolares por afio)
Meéxico
Brasl
El Savador
Ecuador
Republica Dominicana

Paises medios (entre $500 y $999 millones de ddlares por afio)
Per(i
Jamaica
Haiti
Guatemda

Paises baj os ($499 millones 0 menos de délares por afio)
Honduras
Nicaragua

Fuente: Elaborado por € autor
Datos extraidos de M onogr afia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Conferencia Regional celebrada en Washington, 17-18 de Mayo, 2001



Cuadro 6
Ingreso familiar anual y remesas enviadas
Familias de origen hondur efio viviendo en Estados Unidos

Ingreso promedio familiar anud: $25, 000 -30,000
Tota de ddlares enviados a Honduras por familia $2,000 a $2,500

Datos extraidos de M onogr afia del Banco I nteramericano de Desarrollo (BID).
Conferencia Regional celebrada en Washington, 17-18 de Mayo, 2001
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