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PRESENTACION

Cuando el rio suena es porque piedras lleva. Bsiecao refran bien cae en estos Ultimos
momentos dentro del abordaje y analisis del fenénmaigratorio, no sélo en Honduras
sino a nivel de nuestra América y mundo entero.

Organizaciones constituidas para promover el respetlos derechos de las poblaciones
migrantes y sus familiares, pero mas que todo eimdasion y participacion de ellos
mismos, manifestamos que son las injusticias l@&pgavocan no solo mayor pobreza al
interior de los paises sino exclusion y xenofabiaiveles internacionales. La corrupcion
por una parte, el aprovechamiento de algunos ssctppre acaparan los poderes publicos no
contentos con lo que las bondades familiares yahdes heredado, asi como la poca
participacion de los ciudadanos desde las comueglatbcales, municipios Yy
departamentos, hacen creer que salir del subdésae sélo una utopia. Entonces la
emigracion es colocada como la pronta solucion.

Delante de esa “alternativa” y con sinceridad, gQes se benefician? Pero también
¢, Quiénes pierden?

Ha llegado por esto mismo el momento de hacer lanba entre lo que se dice hacer y lo
gue realmente se hace en nombre de los migranteematuras y hondurefios emigrantes.
Cabe identificar e ir midiendo cuales han sidodwances y logros hasta el momento en
temas como la Politica de Atencion al Emigrantpeesimente aspectos como el Fondo de
Solidaridad con el migrante hondurefio en situacate vulnerabilidad - FOSHOMI, los
programas de trabajadores temporales, los nifidgsny adolescentes migrantes no
acompafados, la directiva de retorno europea, kggsorthciones, el Comisionado
Presidencial para los migrantes, el TPS, remesatidees, mecanismos de comunicacion
entre origen y destino, entre otros.

Quedan aspectos muy relevantes para medir comduacién de los consulados, la
estrategia de buscar regularizacion o documentagitos compatriotas que tienen ya un
trabajo en el pais de destino asi como la impl&rade una politica favorable a los
migrantes en el envio de sus remesas e inclusi@ragramas sociales incluyendo a sus
familias. También casos concretos como el de Idmmos de paso por Honduras y la
situacion con los demas inmigrantes indocumentap@s son asegurados en centros de
detencion. Pero mas que todo, cual es el nivel deaffortalecimiento de las redes
migratorias, qué implicaciones nos ha traido el TAF RD y qué nos significara el
Acuerdo de Asociacion con la Unidn Europea antengeva dinamica al acelerar sus
mecanismos de control mediante la emigracion 6 megjendido, expulsion a su territorio.
Estas son lineas entrecortadas de toda una reaidadhas abrumadora y que estan muy
impactadas desde la perspectiva de donde se adltmaa migratorio.

Una politica en materia migratoria no puede esttaucte de una politica integral de pais
enfocada en aspectos fundamentales como el emplee yalarios dignos tanto en el
campo como en la ciudad, asi como la educaciorostidades de poner en practica las
capacidades adquiridas. La equidad en la redisithude la riqueza donde cada familia



tenga suficiente para el sostenimiento digno desly®s, si debe ser el suefio que a todos
nos debe mover y remover. La poblacion joven, signdavia la mayor riqueza de nuestro
pueblo y que se identifican directamente con legeswion, pero también cada vez mas con
la apatia en espacios de participacion y ciudagdadechados entonces por grupos de

maras y varias formas de delincuencia, debe seadaren cuenta y dedicarle prioridad
desde todas las instancias.

Ligia Ruiz Gamba, Misionera Scalabriniana
Pastoral de Movilidad Humana — Conferencia Episkcdpdionduras



.  INTRODUCCION

No es facil sustraerse a una realidad, las persoigaantes principalmente en condiciones
de irregularidad, desde su génesis en el pais idenoly su desarrollo dentro de la
verificacion del proceso migratorio, cada vez re@sven impactadas por situaciones de
exclusion que de inclusion social. Los derechosdnos a pesar de ser su mas proximo
estandarte desfallece ante realidades que lesaccolmmo el eslabén perdido o como la
amenaza que vulnera la seguridad nacional, y e$ dogpde somos coparticipes de
multiples eventos noticiosos que documentacremento de redadas anti-inmigracién con
casi 400 trabajadores arrestados en centros deaj@bmujeres que han sido deportadas
deseosas por emprender nuevamente la ruta en bdecau progenie; en hospitales
deportan a inmigrantes indocumentados gravementeldee o enfermos que carecen de
seguro médico y no tienen dinero para pagar elamgiento que precisanEl 5 de agosto
inici6 en los Estados de Carolina del Norte, @atifa, Arizona e lllinois, la Operacion
Salida Programada (Operation Scheduled Departurapleada por el gobierno
estadounidense destinada a que extranjeros indot¢adaes con orden final de deportacion,
sin antecedentes criminales, se presenten volantante y se entreguen para ser
deportados y a cuyo favor les otorga 90 dias alglegaje.

Escuchamos la bien llamada Directiva de la Vergédenaando la Unién Europea que en
2002 hablaba de elaborar un plan de accidén que emnais, considere el establecimiento de
una cooperacion y dialogo en materia de migracbri8 de junio de este afio aprueba la
“Directiva de Retorno” que establece una reglanedima comin para los 27 paises
miembros, la cual incluye la detencion hasta pom&8es de personas indocumentadas, en
centros acertadamente considerados como ‘verdadeawspos de concentracion
modernos”. O lo que sucede en Italia cuando ecEgedesde el 3 de agosto ha comenzado
a patrullar las calles de sus principales ciudactm®o parte de las medidas incluidas en el
llamado “Paquete de seguridad” aprobado por elegobj como parte de su politica de
mano dura contra la inmigracion.

A su vez lo que sucedi6 en Veracruz, el 4 de agestando la policia de ese Estado, en el
municipio de Coatzacoalcos, México, se ensafio aogrupo de 46 migrantes en situacion
irregular de Centro y Suramérica, hecho que dej&aldo de tres muertos y los demas
heridos; segun los testimonios de 15 sobrevivieatte agentes del Ministerio Publico del
fuero coman, los policias que los atacaron tratal®rextorsionarlos dos veces. La Red
Regional de Organizaciones Civiles para las Migraes (RROCM)en el marco de la Xl
Conferencia Regional de Migracién (CRM) realizagaTela — Honduras (Mayo 2008),
denuncidel incremento de los operativos contra migrantesuy violencia. Ante esto
demandoé a las autoridades mexicanas que se inuestig castiguen los hechos ocurridos
en Oaxaca, que se garanticen los derechos de Iz®pas migrantes que transitan por el
pais y que se respete el trabajo de las y los defes de derechos humanos que apoyan a
los migrantes. Por su parte, a los gobiernos deetgiéon, de donde proceden en su mayoria
las victimas de los hechos ocurridos, se les s$aliadoptar una politica mas activa en
defensa de los derechos de sus connacionalessateeior.

! Informe del New York Times del 3 de agosto 20G8npra pagina.



Estas son solo algunas de las recientes noticesigcumentan el endurecimiento de las
politicas migratorias, sin embargo nos sustraemossypreocupamos mas por firmas de
tratados de libre comercio que una vez mas solaemgerdan quienes son los realmente
beneficiados y que le dan mas valor a las mercamgia a las personas, lo que solo trae
como resultado la securitizacion de la migraciéseotandola desde la simple ecuacion de
“criminales igual a migrantésy no de ‘personas igual a sujetos de derethbao
manifestdé oportunamente la RROCM en su declaraaibe la XIII CRM, 1a vinculacién

de la migracion con la seguridad nacional y la sedad publica estd dafiando los
derechos laborales y la propia seguridad de la polidin migrante, solicitantes de asilo y
refugiados. Ello conduce muchas veces a los migeaptrefugiados a una irregularidad,
por la adopcion de politicas migratorias que impida integracion y vulneran el respeto
del principio de unidad familiar®

|dem, pag. 4 -5.



.  ALGUNOS ELEMENTOS DE LA I\/IIGRACION
HONDURENA

La emigracion hondurefia por su parte, ha estadzadat por una serie de elementos. Es
asi que vemos un aumento en los flujos de poblaemigrada, los cuales han sido
documentados después del Huracan Mitch y cuyoraegtincipal ha sido Estados Unidos,
paralelo el aumento de los mecanismos de contresiyiccion de la migracién, lo que
ademas ha traido como consecuencia un aumentosdiujos de deportacion y de los
riesgos asociados a su realizacion.

En el caso de Honduras, en base de datos deltodiacional de Migracién de México, el
Office of Immigration Statistics en los EUA y enlados de FONAMIH, se estima que
unos 100,000 nacionales se van de Honduras panart&, por afo, estableciendo un
promedio de 8,333 por mes, 1,923 por semana, 277d@oo el equivalente de 12
hondurefios por hota

Partiendo de dos preguntas necesariddigrar es un derechoy ¢No migrar es un
derech® Para ambas la respuesta sefialos dosson derechos. Esto conduce a otra
pregunta logica ¢,Por qué?.

Si tratamos de profundizar en las raices de laauign, valdria la pena evaluar la efectiva
garantia y respeto de los derechos economicoslesgi culturales, ain mas los civiles y
politicos. En este contexto, ¢ Como se traducers esteel mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion? Cuando la pregunta y respueegran en contradiccion, nos damos
cuenta que se ha violentado el derechana fhigra’ porque la decision parte de la

ausencia de alternativas en el pais de origen,rastahdo con una lectura de

“oportunidades” identificadas en los paises deim@stunado a ese valor agregado de
mitos y realidades construidos alrededor de la amign. No obstante, si estas

particularidades no son las que han motivado etgs@ emigratorio, la emigracién esta
circunscrita en ese conglomerado de libertadesafuedtales de la persona, es decir, la
misma se efectia como parte de esa naturalezalbgimana caracterizada por el libre
albedrio.

Cabe anotar que la dinamica migratoria hondurefisidacaracterizada de forma bipolar.
La primera determinada por los emigrantes hondgrédi®) que tienen ingresos arriba de la
media nacional y que son de clase media o de tost@s medios y altos de la clase de
bajos ingresos, lo que les posibilita el pago dsjote o traficante como garantia de
llegada al pais de destino; el segundo grupo @izatio por la poblacion que de forma
regular logra su cruce de frontera, protagonizaolopersonas que tienen empleo, y que
cuentan con algun titulo profesional. Esta car&eion tiene una particularidad, deja de
lado un amplio sector de la poblacion que en estmento se encuentra en el limbo de la
migracion en transito, es decir, que han enfrenyaglstan enfrentando por varias ocasiones

¥ FONAMIH: Honduras 2005: Ejes de un Proceso Migratorfeoro Nacional para las Migraciones en
Honduras. Tegucigalpa, Honduras. 2006, p 10.

* Los reportes indican que un coyote cobra entré06y07,000 délares para efectuar el traslado, asema
caracteristica de mercado es que garantiza hasten3os para el usuario de su servicio.



procesos de deportacion de paises como Méxicoad&stUnidos, no obstante contindan
arriesgandose y que los coloca en situaciones geaamn frustrada, y cuya caracteristica
mas relevante es que no cuentan con los recursios geimeros, ni los conocimientos de
los segundos, Unicamente con la perseverancia gtarlsu objetivo, lo que bien los

convertiria en el tercer eslabdn de la emigracamdarefia.

Con estos antecedentes, hemos decidido concergramalgunos aspectos que dinamizan
la emigracién de hondurefios y hondurefias y queasliparticularidades vuelven cada vez
mas necesario su tratamiento desde un enfoquerdehde humanos y de desarrollo, es
decir, traer los rostros de la migracion y humangatratamiento, reparar en sus efectos
pero ir tras sus causas. Para ello es vital realima lectura mucho mas estructurada del
fendmeno, traspasar las nociones de orden coylinguraatizar el andlisis con sus
corrientes de orden estructural. Dicho enfoqueralgajo debe partir de la identificacion y
valoraciéon de las politicas implementadas, es deldr las acciones de Estado y de
Gobierno disefiadas y ejecutadas en el corto, medyatargo plazo, orientadas a la
consecucion de un plan de accién que permita suajeodesde los diversos ambitos de la
tematica.

La necesaria profundizacion en el tema, pasa paregfera nacional que tome en cuenta
sus causas y que dinamice sus politicas sociaesgmicas, culturales, etc. de manera que
se vuelvan complementarias y que proyecten una ttaadn 20 o 30 afios. Fomentar una
vision amplia, pero sobre todo de respeto de los d@Hmigrantes transito, destino y
retorno, nos lleva a evaluar las dinamicas de Iderehtes niveles de gobierno,
preguntarnos por ejemplo: qué se esta haciersttedas municipalidades; de qué manera
el tema migratorio se estd abordando dentro dplanss, teniendo en cuenta los niveles de
pobreza que tiene Honduras y la situacion de export de personas que vive
actualmente.

Esta dinamica nos lleva a identificar cuales hdo Bs logros hasta ese momento en temas
como la politica de atencion al emigrante tomaratoareferencia el documento propuesta
elaborado dentro de un proceso participativo hacafio; la situacion de los consulados y
el avance en subsanar los multiples vicios de quepsotagonistas, la institucionalidad en
torno a esta tematica con una vicecancilleria nedelegada, cual es el marco estratégico
de esta dependencia y como se traduce en ese jgbortdgral en la tematica. Si nos
vamos mas alla, qué nivel de procuracion tenemogesras como la integracion de
migrantes en sociedades de destino, qué hacenm&argnofobia, cual es el nivel real de
fortalecimiento de las redes migratorias, qué iogaiiones nos ha traido el CAFTA-RD y
gué nos significara el Acuerdo de Asociacion codngn Europea ante su nueva dinamica
al acelerar sus mecanismos de control respecto amigracion 6 mejor entendido,
expulsion a su territorio. Estas son lineas enttadas de toda una realidad aln mas
abrumadora y que estan muy impactadas desde lpeptve de donde se coloca el tema
migratorio, si es dentro de la agenda de segurala#ntro de la agenda de Derechos
Humanos.

Al margen de este apartado, nos detendremos aedeliel escenario que ha sido
determinante en el acontecer nacional llamandtelaca&n sobre lo que llamaremos %
puntos del tema migratorioa los que hay que prestarle atencion y que se llasamen



buenas practicas y otras que parecen ser masafakatiel entorno nacional. Siendo asi, nos
referimos especialmente a la Politica de atencibmigrante, al FOSHOMI, a los
programas de trabajadores temporales, a los niiifas y adolescentes migrantes no
acompafnados, a la directiva de retorno europeasadéportaciones, al Comisionado
Presidencial, al TPS, remesas, entre otros.

1. Politica de Atencién al Migrante

En materia migratoria y propiamente dentro de eg@tado, podemos decir que a las
politicas les corresponderia contemplar al menpgaeantia de los derechos humanos de
las personas migrantes; b) promocion del desardelllas zonas de alta migracion abriendo
canales para la inversion productiva, alianzas esgpiales binacionales, opciones para la
reinsercion productiva del migrante retornado; ontdbucion en el fortalecimiento
institucional de las organizaciones de migrantespetando su autonomia; d) impulso de
programas de desarrollo social integral bajo usnpai binacional; e) difusion de la cultura
en sus multiples expresiones en un ambito transnali f) garantia de los derechos
laborales de los migrantes; g) garantia de losciesepoliticos de los hondurefios (as) en el
exterior; h) disefio de una nueva institucionalidadrde a la importancia estratégica que
tiene la migracion y el desarrollo, incluyendo labititacion de presupuestos y el eje
transnacional dentro de esa dimension geograficaguen se presenta el fendmeno
migratorio.

Un cuestionamiento necesario es: ante éste fenordenamplio alcance, de aristas
positivas y efectos negativos, ante la diversidaditbaciones de las que estd impregnada,
¢ Quales son las politicas asociadas a su tratamieniEstacamos que se han identificado
iniciativas generalmente orientadas a formular pespas en el ambito de control de flujos
inmigratorios, a plantear la necesidad de reforiagislativas de leyes inmigratorias en el
ambito nacional, iniciativas para desarrollar umappesta de politica de atencion al
emigrante, firmas de protocolos de repatriacioriotgrara migrantes deportados, como
nifios y nifias repatriados, entre otras, como eféetana clara demanda emanada de los
efectos de los flujos migratorios y de la lectural dnarco situacional en que se
desenvuelve. Desde esta Optica, resulta sumameditgpénsable, hacer un balance en
retrospectiva de la migracion, de las personasamigs, de las dinamicas asociadas a la
produccién de este proceso, con las acciones adagsta su tratamiento.

En el sentido préactico de este documento hacenfieeneia al ejercicio pragmatico en la
historia de abordaje del tema migratorio en esis; pes referimos a la propuesta de
Atencién al Emigrante hondurefio, cuyo disefio seunscribié dentro del objetivo de
“Disefar y ejecutar una politica nacional para laigmcion, a través de la coordinacion
e integracion de los esfuerzos y responsabilidaldelas diferentes entidades de gobierno,
el apoyo de los organismos de cooperacion inteoradi asi como de las necesidades y
proyectos desarrollados por las instituciones regr@antes de la sociedad civil,
obteniendo de este proceso de organizacion un mewpacto en la proteccion de la
dignidad personal y de los derechos humanos deilatadanos hondurefios emigrantes,
en sus diferentes situaciones, atendiendo tanten@imeno social que impulsa la desercion



masiva de la fuerza de trabajo nacional, como toliiss efectos que de la misma se
derivart’.”

Para tal fin se identificaron tres ejes de accijmtencion al Emigrante, 2) Ordenamiento
del Flujo Migratorio y, 3) Remesas y Desarrollo.imlismo, delimitando algunos de los
objetivos especificos entre ellos: “1) Disefar pohtica migratoria integral de pais...bajo
la cual los diferentes actores ejecuten sus imneiaty proyectos de manera correspondiente
a sus competencias...; 2) Crear un equipo de trabggonstitucional... que den rapida y
efectiva respuesta a las necesidades planteadaandm a su vez una planificacion a
mediano y largo plazo de las acciones... 3) Gestidedorma eficiente la ayuda técnica y
financiera tanto de los organismos de cooperaditamiacional, como los correspondientes
a recursos nacionales, de manera tal que los posyelerivados de esta politica sean
sostenibles y ejecutados en tiempo y forma; ... 4)sCldar una figura al seno de la
Secretaria de Relaciones Exteriores responsabla deordinacion de los proyectos ya
existentes, asi como de la formulacion de propsestaiciativas no desarrolladas, y de los
planes operativos anuales y presupuestos de epacralativos a la tematica migratoria y
bajo el marco general de ejecucion establecidoaRdlitica. 5) Crear un fondo especial
para el financiamiento de todos los programas,qutog y actividades relacionadas con la
proteccién de los hondurefios emigrantes y susitaes!®.

Aunque es el Unico antecedente que se tiene eridrela un tratamiento direccionado en
esta tematica, es claro que el mismo se circuniéaeib un momento determinado que no
dio mas resultados que un documento estructuradaau sus defectos y virtudes entré a
formar parte de eso que si es parte de la culteraste pais, una historia de papel con
mucho ruido y pocas nueces. No obstante, no podemtesrarlo; el reto es qué hacemos
con lo que ya tenemos. Creemos que lo mejor ew tlatsacarle el maximo provecho a un
esfuerzo que al fin y al cabo cont6 con la pardicipn de multiples sectores interesados,
ademas porque no podemos continuar con planesogegbos que se quedan en papel;
necesitamos resultados y que se concreten en stgpyeservicios donde los destinatarios
principales sean las personas migrantes y susiéaes!

Una punta de lanza para el combate a las situeciomgulares de las que adolecemos en
el acontecer nacional esta propiamente en losntvedes de Gobierno e instancias de los
diferentes poderes del Estado. Para quienes unadiande atencién importante es
profundizar en el fenbmeno migratorio, desarrodaciones que muestren congruencia
atendiendo a su complejidad, diversidad y prog@ad; dinamica que ademas debe
insertarse dentro de las politicas nacionalestebdbkes o multilaterales en un sentido
amplio de cooperacion y de responsabilidad congzarits aqui donde también los medios
de comunicacion juegan un rol protagonico a finediar la criminalizacion y crear un
ambiente propicio de respeto a los derechos humatwsle el migrante no es solo
estereotipo creado en una nota amarillista.

® Garcia Merino, JimenaPolitica Nacional de Atencién al Migrant&ecretaria de Relaciones Exteriores,
Tegucigalpa, 2008, pag. 43
® |dem. P4g. 43
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Esta premisa también encuentra sustento en gque el se hace, quién lo hace, en qué
tiempo... apuntando propiamente al recién preserdadomento Honduras: Bases para un
Plan de Nacion, el cual recoge siete ejes en dehtisma migratorio debe prestar especial
atencion, entre ellos: generacion de oportunidaggsecialmente para los jévenes,
produccion de estadisticas e informacion, respetadetechos humanos, desarrollo de
programas de reinsercién de migrantes deportadus, @ros’

Finalmente enfatizar en que, en un marco de palititegral se deben considerar la
multidimensionalidad del fendmeno migratorio, gdéima¥ congruencias en su
implementacién con enfoques sensibles al géndos, migrantes y refugiados, a indigenas
y afrodescendientes, victimas de trata, nifios,sniBatre otros grupos vulnerables, por
supuesto en un marco de respeto a los derechosnbsfnal escenario migratorio se
cristaliza en personas, es decir es la personacezitrd y sujeto de dereclipscon
independencia a su nacionalidad, entretanto Hoadianabién es pais de transito y de
destino de migrantes.

2. EIFOSHOMI

Comunidades hondurefias son cada vez mas testidgas situaciones de vulnerabilidad en
gue regresan muchos compatriotas (enfermos, maosiathllecidos). Segun datos de
Cancilleria en el 2007 se reportaron 208 casogwiade este afio suman 98 migrantes
fallecidos, 6 heridos, 9 amputados y 16 enfermos.

Desde el afio 2000 la Pastoral de Movilidad Humaottgs Organizaciones Miembros del
Foro Nacional para las migraciones en Honduras NAMIH entre las que se destaca el
Comité de Familiares de Migrantes de El ProgreSOFAMIPRO, asi como el Equipo de
Reflexion, Investigacion y Comunicacion de la Coftipade Jesus en Honduras (ERIC) se
han desarrollado acciones a fin de lograr que &désde Honduras solvente una deuda
pendiente sostenida con las personas migrantes oaedicones de vulnerabilidad,
refiriéndonos a migrantes enfermos, accidentaalogutados, migrantes desaparecidos en
el trayecto migratorio... y por supuesto a sus fares.

En el 2004 después de que fueron surgiendo vadostés de familiares de migrantes
también en otras regiones del pais y se organizBead de Comités de Migrantes y
Familiares de Migrantes de Honduras (Asoc. REDCOMIF, la gestion del fondo de

apoyo a los migrantes y sus familiares ha sidaigad y desde ella se continud el liderazgo
del proceso, cabildeo e incidencia. En el 2005 eindgfeso aprob6é una partida

"Comisién organizadora del Dialogo Nacional. DocutoeHonduras: Bases para un Plan de Nacién, pags.
67-71.

8 Zzavala, Edith,Algunos Elementos para el Disefio de un ProgramaAdeién y Modalidades de
Cooperacién para la Implementacién del Compromieavtbntevideo sobre Migraciones y DesarrolRed
Regonalde Organizaciones Civiles para las Migremsq RROCM), Foro Iberoamericano sobre Migracion y
Desarrollo (FIBEMYD),Cuenca, Ecuador, 10 y 11 delake 2008, pag. 13.
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presupuestaria dentro de la Secretaria de RelacExteriores de 1.5 millones de lempiras
destinados a solventar en parte este tipo de minexde emergencia.

En octubre del 2007, con la presencia también deti€lonado Nacional de los Derechos
Humanos, representantes de la Secretaria de Redaditxteriores que por la primera vez
los sentimos no timidos a trabajar mano a manaaestras organizaciones, como también
personas sensibles a esta probleméatica que aundas mencionamos, si les reconocemos
(todo lo contrario con la figura entonces creadhClamisionado Presidencial para los
Emigrantes, que nunca vimos ni acciones ni resasjadse retoma esta demanda logrando
la aprobacion delFondo de Solidaridad con el Hondurefio Migrante esndiciones de
Vulnerabilidad (FOSHOMI), mediante Decreto No. 179-2007 publacash el Diario
Oficial La Gaceta No. 31,530 del 9 de febrero 2008.

El Decreto establece un monto dentro del presupuestional de 15 millones de lempiras
destinado exclusivamente para gastos de repaftmiai®dlos ciudadanos hondurefios y
hondurefias fallecidos, o que se encuentren enaonds vulnerables a causa de heridas,
amputaciones o enfermedad; asimismo, apoyo y asiata victimas de trata de personas o
secuestros, incluyendo la repatriacion de nifiogigsnno acompafiados; mujeres y adultos
mayores en condiciones de vulnerabilidad, busqaedhondurefios desaparecidos en el
proceso migratorio y, finalmente, asistencia inratda migrantes deportados por via aérea
y terrestre.

Destacamos que a pesar de su aprobacion en elgSongio ha sido facil el desembolso
desde el Ejecutivo. Solo a mediados de agosto 28§ ués de insistir en la Secretaria de
Finanzas, el 50% ha sido desembolsado y por fén exstla respectiva Administracion de
Cancilleria. El reto para el Consejo Consultivo d&SHOMI® cumpliendo el
Reglamento del mismo, sea juramentado y entoneéseate comience a ser efectivo.

3. Programas de Trabajo Temporal

Al desarrollo sustantivo de acciones puestas erchraaen virtud de ordenar los flujos

migratorios y fomentar la migracion regular se smnh@s proyectos de trabajadores

temporales, en este apartado contextualizaremdsstaria de este tipo de programas
especificamente con el caso mexicano, las gestamésno al programa que se ejecuta de
forma interinstitucional en Honduras, y algunaserirtgantes que oportunamente nos
referiremos concretamente.

® Considerando que el monto solicitado era de Gmek de lempiras y que los costos de repatria@draéses
como Estados Unidos o México oscilaba en 3,000réglécasi 60,000 mil lempiras) y que, como el diorcu
vicioso de la pobreza, este costo redundaba unaneszen quienes no tenian como sufragarlo, tomando
cuenta que un 90% de los casos procedian de fanmbares, lo que hacia obvio que dicho monto era
insuficiente.

19°E| Consejo Consultivo del FOSHOMI (Art 3), es itado por Asociacién Red de Comités de Familiares
de Migrantes de Honduras, Foro Nacional para lagrddiones en Honduras, Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos y La Secretaria de Relacionesi@e®
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Actualmente, hay una considerable demanda de manobrth en paises desarrollados,
principalmente la extranjera, esta dinamica respalh baja oferta de mano de obra local,
y a la necesidad de mantener el nivel de compettivdentro de la economia del mercado
global. En torno a esta dindmica, el ejemplo magmio y de larga data es el proyecto
implementado por el gobierno mexicano desde 19&hdm suscribié con el gobierno de

Canada eMemorandum de Entendimientoediante el cual México se comprometido a
proveer de trabajadores del campo a los pequeitedianos granjeros de Canada por las
carencias de mano de obra que venia padeciendseeste canadiense. El Programa inicio
con el envio de 203 trabajadores para el 2005 teep@rcantidad de 11,720 haciendo un
total de 134,518 trabajadores enviados durant®dgiehiodo"*

De esta cuenta, el gobierno mexicano asegura eregoges que para asegurar el respeto a
los derechos laborales de los trabajadores mexscdooante su estancia en Canada, el
consulado realiza visitas perioddicas a los certeogabajo y hospitales, establecimiento de
una linea telefénica gratuita para los trabajadoees Ontario, atiende situaciones
relacionadas con deducciones salariales, impueg&rsiones, accidentes, reembolso de
gastos de medicinas, recuperacion de salariossfér@mcias bancarias y casos de
proteccion de diversa indole. En casos médicolizartiun formato bilingiie de atencion
médica con el propoésito de facilitar la comunicacite los trabajadores con los doctores
gue los atienden, los trabajadores mexicanos sesgtran cubiertos en casos de accidentes
profesionales y para accidentes y enfermedadesofiesppnale¥.

Otro dato parte de Estados Unidos, pais donde psigsamas fueron divididos en dos tras
la reforma de 1986: el H2A, que permite la impddademporal de trabajadores agricolas
cuando la mano de obra escasea y el H2B, un eqoiteapara tareas no agricolas, existen
en las leyes desde 1943. Para el 2005 al menosnilZfersonas arribaron a ese pais por
medio de estos programas: 32 mil para trabajo esamipo y otros 89 mil para ocupar
empleos de construccion, forestales, hotelerogegemlor de alimentos, jardineria y otros.
La mayoria de los trabajadores procedentes de Miéxambién hay guatemaltecos,
peruanos, dominicanos, bolivianos y jamaiquinofgentros.

Por otro lado, en el caso hondurefio el documentpralguesta de politica de atencion al
migrante refiere al componente de ordenamientofldg migratorio la necesidad de

crear acciones orientadas a disminuir la emigraciGdocumentada de hondurefios, y en
blusqueda de que nuestros connacionales en el gxtoanespecialmente los que se
encuentran trabajando, obtengan la legalizacion sue estatus migratorio (permiso de
trabajo y / o residencia), con el apoyo programauo parte del Gobierno de Honduras, y
de preferencia con las gestiones que de forma mafi@ en acuerdo con paises
demandantes de emplel apegado de forma practica a la llamada emigrakibaoral

temporal o contrataciones en origen, la que sudeernpuesta en marcha de iniciativas
bilaterales entre paises, como una oportunidad edarcllo y empleabilidad, con la
sugerente opcion de un margen diferencial condikeran materia salarial entre pais

1 ver: http://www.jornada.unam.mx/2007/02/12/index.phpfisespolitica&article=006n1poConsultada
15 de agosto 2008.

12 ver: http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spe/SPE-1$394507.pdfconsultado 15 de agosto 2008.
13 Garcia Merino, Jimen#&olitica Nacional de Atencién al Migrante, op.. g@ag. 28.
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emisor y pais receptor. Ejemplos claros han exmgariatdo ademas paises como Estados
Unidos y Canada con México asi como Espagian Colombia y Per(.

Esta modalidad ha resultado satisfactoria, incantte a que entre paises se destinen
esfuerzos a la busqueda de nuevos mercados de,aagjecomo a la modificacion de sus
leyes, en pro de que estas faciliten la movilidadinimigrante trabajador, dando especial
prioridad a los nativos de paises en via de ddkarpor considerar que a través de la
generacion de remesas, se logra incentivar eseoaglo®

En Honduras, el ejemplo méas préximo a toda estataarcion légica de una atmdsfera
alternativa en torno a la migracion por trabajogeral se da tras la firma en febrero de
2007 del Acuerdo Operativo y de Cooperacion Técpma la Gestion de Programas de
Migracion Laboral Temporal para Trabajos de Hondoseen el Exterior, suscrito entre las
Secretarias de Trabajo y Seguridad Social, de iRaks Exteriores, de Gobernaciéon y
Justicia y la Organizacion Internacional para lagritiones (OIMY® mediante éste
acuerdo la OIM brinda asistencia técnica a los ggos de migracion laboral, desde
Honduras hacia Canada y entre Honduras y Espar@lgpseleccion de trabajadores, hasta
el momento han sido seleccionados al menos 258jaddres, de ellos 25 para laborar en
Espafa y el resto para laborar en las provinciaslblerta, Manitoba y Saskatchewan en
Canada, de los trabajadores seleccionados el 80%essexo masculing.

14E] 26 de diciembre de 2006, la Secretaria de Esfadmmigracién y Emigracién de Espafa, publico del
acuerdo de Consejo de Ministros que regula el wgetite de trabajadores extranjeros de régimen no
comunitario en Espafia, para el afio 2007. En la ensarestablece la posibilidad de otorgar autoonasi de
residencia y trabajo a extranjeros que no se etrareni residan en Espafia, tomando en consideraanbre
otras circunstancias, las caracteristicas del pustrabajo que al cual se destinen o la situataimional de
empleo, todo ello con el fin de ordenar, a travddadgestion de las ofertas de empleo existeradiedada
legal a Espafia de trabajadores extranjeros en mgarpropia capacidad de acogida, estimando losiges

a emitirse para el 2007 en 180 mil residenciasdidias en caracter de: temporal por contingentapéspor
contingente y régimen general.

15 El Codesarrollo una idea joven que parte de uogpte sencillo: buscar los efectos mas positivasbies
sobre el desarrollo de los paises de origen denlgsaciones, propiciando la participacion de losppos
migrantes. El codesarrollo recoge una variedadid@tivas que se estan poniendo en marcha englcde

las migraciones y el desarrollo con la participacie los propios inmigrantes, sus familiares, ynteg
tradicionales de la cooperacion —administraciongdigas, ONGs-. Las principales modalidades qubase
englobado bajo el concepto de codesarrollo incluygiroyectos sociales basados en remesas comwastari
y apoyo publico; 2) Mediacion y participacion des lmigrantes para la puesta en marcha de proyectos d
desarrollo en sus lugares de origeB) Acciones integrales en el campo del desarrollo emunidades
afectadas por la migracion Ver mas en Atienza, Jaime (200®onencia Codesarrollo: experiencias
practicas.Mesa de trabajo: Migracion y Desarrollo, Encuetiy@roamericano sobre Migracion y Desarrollo.
Madrid 18 y 19 de julio 2006.

6 La OIM ha proporcionado servicios de gestion niigia en el mundo, incluyendo procesos para facilit
contrataciones, a peticion y en acuerdo con losepdhteresados. La OIM ha brindado apoyo en &siéin

y vinculacion de trabajadores temporales extrapjeropaises como Canada, Israel, Italia y Espafia, ha
trabajado en coordinacién con los gobiernos, tanttos paises de origen como de destino, asi camioi¢n
directamente con los empleadores privados o0 susaasmes.

0IM Honduras:El Papel de la OIM en el tema de la Migracién bedl Facilitada en Honduraspor
Jeremy Mac Gillivray, Coordinador de Migracion Lahlp Organizacion Internacional para las Migrac®ne
Honduras, 2008.
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Segun informe de esta organizacion internacionakdbieccion y vinculacion de los

trabajadores migrantes al extranjero varia depaddiele cada empresa reclutadora y de
las circunstancias, necesidades y contextos etast&m cada pais de destino. Durante la
preseleccion, desarrolla un papel de acompafiamingobierno en la evaluacion de

ofertas, promocion de plazas, recopilacion de cuwlo§, entrevistas de preseleccionados,
visitas domiciliarias y preparacion de entrevidtaales las cuales son llevadas a cabo por
los empleadores. Ya seleccionados proporciona apdgse trabajadores en la preparacion
de documentacién de viaje, en el envio de docureemta embajada, en la realizacion de
los exdmenes médicos, en la preparacion del vige ja obtencién de boletos aéreos a
tarifa preferencial. Dependiendo del pais y de rfgpresa, también organiza cursos de
idiomas para los trabajadores y les brinda asiit@rcel traslado hasta el pais de destino.

Aunque este es el acuerdo que ha reportado desdi® glasado en envio de trabajadores
migratorios a paises como Canada, se han divulgadoserie de noticias que reportan

iniciativas a emprenderse por sectores de la empr@dgda para iniciar procesos similares

con expectativas considerables en alusion a ladeahtle trabajadores proyectada, de mas
de cuatro cifras inclusive.

Paralelo a esto la denuncia por medios de comuditaeternacional de irregularidades
gue se presentan en este tipo de contratacioneesmerito de los trabajadores como:
ausencia de protecciones de tipo laboral, engdaiesos laborales, el pago que les es
requerido de ciertos reclutadores que se lucranifisigtivamente”® discriminacién a
migrantes deportados, entre otfdsAnte esta disyuntiva de beneficio y riesgo para el
migrante, se llama la atencion a superar los bansfpara los paises de acogida, sino ir
mas alla, que estos programas estén aparejadosespeto a las leyes y los derechos
civiles, que aseguren monitoreos y acciones deqen laboral, y que aseguren que esas
protecciones y leyes se cumplan. A esto la RR@GiMna su preocupacion por la ausencia
de dichos mecanismos de monitoreo en los procesodeataccion, trabajo, oportunidad de
aplicar a un estatus migratorio diferente, entreosot Ante todo, no generar falsas
expectativas entre los hondurefios y hondurefiastantey cifras significativas de
reclutamiento, cuando lo que debe estar sobre Eares el respeto y garantia de sus
derechos. El gobierno en este sentido a travéa &edretaria de Trabajo y de Relaciones
Exteriores debe convertirse en el guardian deletesgde los derechos laborales de sus
connacionales insertos en estos mecanismos, colmgragticipacion tanto de organismos
internacionales como de organizaciones civiles @&isgs de origen y de destino de los
trabajadores migratorios.

18 |dem pag. 2.

19 Cabe anotar que esta dinamica de programas @gdrainporal es puesta en practica en diversosgais
en algunos inclusive donde la intermediacion escthérpor parte de compafiias sin ningun tipo ddaeigun,
lo que ha vuelto mas vulnerable la negociaciérutadbr y trabajador.

20 ver: http://www.radiolaprimerisima.com/noticias/11988nsultada 3 de agosto 2008.

21 RROCM: op. cit. pag. 2
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4. Las Deportaciones

Un paso obligatorio, para efectos de este documeaga por enfatizar en los rostros de la
migracion. Nos encontramos con algunas de laacdnes que se vuelven parte del diario
vivir de la ciudadania hondurefia, como son lasidaé¢s abrumadoras de migrantes
deportados, tanto via terrestre como via aéreaCdtltro de Atencion al Migrante
Retornado (CAMR) report6 un total de 29,348 migeardeportados via aérea desde EUA
en el 2007, el aumento respecto al 2006 fue de0&f Este Centro reporta desde el afio
2000 hasta la fecha un total de 122,988 migrargpsrtados (Ver Cuadro 1). Por otra parte
México deportd 179,345 migrantes en el afio 20065, 601 en el 2007, entre los paises
con mayor flujo de deportacion Honduras reporta 88% (59,013 y 38,166
respectivamente), solo superado por Guatemala aon416 (84,657 y 54, 366
respectivamente). El Instituto Nacional de Migracite México reporta de enero a julio de
este afio 10,580 hondurefios migrantes expulsadesedgais, seguido de 8,200 migrantes
de Guatemala.

Cuadro No. 1
Deportados Via Aérea
Ano 2000 — 2007. Fuente CAMR

Adultos Tota

Varones | Mujeres | Varones | Mujeres

2000 2,427 183 2,61C
2001 3,629 274 3,908
2002 5,862 442 6,304
2003 6,520 448 112 25 7,104
2004 8,294 817 211 28 9,350
2005 16,276 2,179 424 62 18,941
2006 20,549 3,481 432 181 24,643
2007 25,639 3,287 365 54 29,343
Ago- 08 18,174 2365 186 59 20,78}

Sobre este tema, cabe reconocer el trabajo que ssthdo llevando a cabo desde el
CAMR, para agosto de este afio este Centro repd2tald84 migrantes recibidos, al menos
2,598 migrantes por mes 0 86 migrantes por dia IBbbr humanitaria se realiza desde el
Centro con poco apoyo presupuestario, mas orierttaslde la labor que por afos realizan
las Hermanas Misioneras Scalabrinianas en este. fdisreto es humanizar las

deportaciones, prestar atencion a las causas gaieside la migracion. Otro tema sobre la
mesa es lograr un entendimiento compartido de fosegos de deportacion, la razén
principal que motiva un proceso de deportacion, ahgrdamos en el ultimo punto de este
estudio, es la entrada irregular conocido comodand@ntacion, ante cualquier disyuntiva
y politica de Estado debe prevalecer el caractanirastrativo de la ley migratoria y no

estar relacionada o aparejada a situaciones da pagel. Asimismo, hacer hincapié en los
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programas de reinsercion socio laboral para esthgones, en programas comunitarios

gue tomen en cuenta el fenOmeno migratorio, s@ fat encontrar soluciones a esta

realidad que con estrategias de continuidad, cesupuestos asignados, y con programas
integrales.

Cuadro No. 2
Deportados Via Aérea
Ao 2008. Fuente CAMR

Mes Total
- Varones Mujeres Varones Mujeres

Ene-08 1300 228 14 1542
Feb-08 1669 192 21 9 1891
Mar-08 1874 270 4 23 2171
Abr-08 2601 344 15 6 2966
May-08 2546 313 35 6 2900
Jun-08 2233 379 40 7 2659
Jul-08 3205 377 39 5 3626
Ago-08 2746 262 18 3 3029

5. El Estatus de Proteccion Temporal (TPS)

El Estatus de Proteccion Temporal (TPS por suasigh inglés) fue aprobado por primera
vez el 29 de diciembre de 1998 destinado a favoracenmigrantes de Honduras y
Nicaragua, ante la emergencia provocada por echaorMitch, ocurrido dos meses antes.
Su primer periodo de vigencia fue de 18 meseseg etero del 1999 y julio 2000. Ha
estado vigente hasta la fecha con siete prorragata cual se han beneficiado al menos
unos 70 mil compatriotas.

En este momento, ante la inminente fecha de veaotmidel programa en vigencia en

enero proximo, nos preguntamos a nueve afos eéaciggde dicho programa, cuél es la
estrategia del Gobierno para lograr una nueva sxienPara este periodo ya deberiamos
contar con una respuesta que permita un estatustonig mas permanente, donde los
lazos de comunicacion entre inmigrantes hondurgfifasdurefias en Estados Unidos para
el caso, reporten cambios sustantivos, principaieneentro del sistema consular donde
estas representaciones reflejen mayor confianzameriten mecanismos mas agiles de
documentacion y reinscripcién, sin cobros exageyagiatre otras cosas.

La pregunta es ¢Hacia dénde vamos, cual es el impuaque se implementara para lograr

una nueva extensién o un mecanismo de regularizanés permanente, 0 como en afos
anteriores se dejara llegar la fecha de vencimieleloactual programa para recurrir a
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acciones de emergencia para enfrentar la situacibgtener una eventual deportacion de
toda esta poblacion?.

6. Nifnas, ninos y adolescentes migrantes

En los dltimos afios se reporta un incremento eftujgl de nifios, nifias y adolescentes
migrantes principalmente los no acompafiados; sblel 2007 México repatrio a 2,741
nifos y niflas, no obstante la ausencia a la feeheecanismos de reintegracién socio
familiar destinados a su atencion. Asimismo se beuchentado un incremento en la
participacion de las mujeres en los procesos nugeost las estadisticas de los paises en
transito muestran que dos de cada diez personaanteg detenidas son mujefés.

En Honduras, operan mecanismos interinstituciongleshan documentado esfuerzos por
responder a situaciones especialmente relacionamasiias, nifios y adolescentes, nos
referimos a las Comisiones Interinstitucionalesti@fa explotacion sexual comercial y la
trata de personas y la Comision de la Nifiez Migramstos grupos fomentan la
participacion de instituciones como el MinisteriGbRco, la Secretaria de Seguridad, de
Relaciones Exteriores, la Direccion de Migracidninstituto Hondurefio de la Nifiez y la
Familia (IHNFA), organizaciones internacionales cdian OIM, de cooperacion como Save
the Children, y de sociedad civil como Casa Aliapeh FONAMIH, entre otros.

Estos mecanismos operados pasan por lo establecidbProtocolo de Repatriacion, con
dos distintas formas de operacion, enfatizando ecamismos interinstitucionales de

caracter transnacional. Algunos servicios que $&negperando actualmente en el pais
varian desde apoyo en la gestion de documenta@distencia en el traslado,

coordinaciones interinstitucionales, asignacionvidicos por alimentacion y transporte

para representante del IHNFA que atiende en frargerepatriacion terrestre de personas
menores de edad, asistencia en la recepcion dedara a repatriar, ett.

Estos esfuerzos interinstitucionales aunque handeeha responder en gran parte la
situacion particular de los nifios, nifias y adoleses no son suficientes. Para llegar a
respuestas integrales es necesario hacer unaaleng amplia del fendmeno tomando en
cuenta su condicién etaria, donde la sociedadBstldo en particular no pueden ni deben
admitir, que millones de ciudadanos entre los sufifeiran con vulneracién agravada los
nifios, nifias y adolescentes, no tengan accesmartextceso restringido a la alimentacion,
a la salud, a la educacion, a la vivienda, a leeeamion, entre otros. Hoy por hoy proliferan,
leyes y convenciones que ratifican derechos. Notaobs también proliferan, las
violaciones sistematicas de esos mismos derechmssagrados en las respectivas
Convenciones. La desresponsabilizacion de los &sta&h relacion a estos bienes publicos,
ha sido tan profunda que no parece creible. Noaotest los instrumentos juridicos, no
siempre resultan suficientes para la efectiva @izercion de los derechos. Por ello se
torna imprescindible, el fortalecimiento de la dencia de la ciudadania para lograr el
cabal ejercicio de dichos derechos, muchas vetessidsagrados en el papel.

22 FONAMIH: Informe de Situacién Migratoriap. cit. pag. 7.
% OIM Honduras: Asistencia OIM en procesos de deportaciddrganizaciéon Internacional para las
Migraciones Honduras, por Mirna Rodriguez y Evelyrdino, 2008.
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Es importante resaltar que las politicas dirigi@asnultiples sectores en Honduras y
principalmente a la infancia son mas programas al@ggno que de Estado, la doctrina de
la situacion irregular se vuelve la norma y desagmde este escenario la atencion integral
gue prevea un fortalecimiento de la institucioredich favor de la infancia, que otorgue
presupuestos, pero que sobre todo visualice a,corégliano y largo plazo acciones
sustantivas que den cuenta del un nivel de pedriignificativo por parte del Estado, en
el abordaje y tratamiento de esta temética. Evalmamarco situacional que rescate el
cumplimiento al principio del interés superior déo, asimismo la efectiva reintegracion
social y familiar, es una necesidad urgente paeapeblacion.

1. Las Remesas

Las remesas son claramente el aspecto que maarhadlh la atencion y es donde se
identifican mas acciones orientadas para su almrgay parte de politicos, empresarios,
organismos internacionales, cooperativas, intetdesuy hasta ONG’s. Para julio de este
afio el Banco Central de Honduras (BCH) reportab®6%#1 millones, reportando un
crecimiento de 10.4% en relacion con igual peridel@007, cuando los envios alcanzaron
$1,413.5 millones de délarésCabe anotar que en el 2007 el aumento en relacidrel
2006 fue de un 10% y que las mismas mostraron scedso en su ritmo de crecimiento
respecto al registrado entre 2005 y 2006 cuandaléuen 31.1%. Solo para el 2007 se
reportaron 2,561.4 millones de dolares en concgptemesas. Esta dindmica ha permitido
al pais mantener un nivel inflacionario controlad® como contenido el crecimiento de
los niveles de pobreza y pobreza extrema.

Las remesas son consideradas un fondo salarial,llggan producto del trabajo de
trabajadores con serias dificultades en ambitosngercion laboral con situaciones de
pobreza y exclusion en su pais de origen, no emfextentonces que se destinen al
sostenimiento familiar (Garcia Z., 2006).

Se requiere reorientar el modelo econémico hacimezcado interno, sin renunciar a la

articulacién con el mercado mundial, fortaleciertioespecial las estrategias de desarrollo
regional y sectorial. Si se pretende capitalizax &spectos positivos de la migracion

internacional para el desarrollo y reducir sus ichps negativos, ello requiere de disefiar
politicas de Estado sobre Desarrollo y Migracidwegrales y de largo plazo, que superen
la esquizofrenia de un modelo que lleva a la qaiebasiva de los productores nacionales,
gue aumenta la pobreza y la marginacion social esflierzo de algunos gobiernos

latinoamericanos por buscar que los migrantes sel@esas generen desarrollo naciénal.

La relacion entre las metas de la ERP vy los redndt@ue pautan las diferencias entre los
hogares receptores y los no receptores de renjestifican “‘una ERP que tome en cuenta
la migracion internacional y las remesaganto como insumo para las acciones de la ERP,

2 Remesas en Honduras suben en un 10.4%. La PreméficaG23 de agosto 2008. Ver:
http://www.laprensagrafica.com/economia/1126144.asp

% Garcia Zamora Rodolfo (2008)Migracion, Remesas y Desarrollo: Del mito a la idad” en Migracién:
Tiempos de intolerancia, América en Movimiento, lm#tion internacional de la Agencia Latinoamerican
de Informacién, Agosto 2008, pag. 17. Vilemww.estudiosdeldesarrollo.net
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como un producto mas a considerar cuando aceptamtysromio pobreza-migracion-
remesasque también pudiera visualizarse como tres \@stile un triangulo, donde si uno
se mueve, los otros dos también cambian, en fandependiente o en conjufito

Con este doble potencial —de insumo y producto--feelbmeno migratorio como
determinante de las remesas debe ser abordadcétaratbiigual que la ERP- desde una
perspectiva multidisciplinaria, con un horizonte ldego plazo, e integrando criterios
definidores de la ERP, como son productividad igficia), estabilidad macroecondmica,
equidad, participacion y adecuada interaccion taméiente.

Organizaciones de la sociedad civil miembros deNAMIH, sugerimos planteamientos
para llegar a alternativas que pudieran contrilbula bdsqueda de soluciones. En este
sentido, las politicas publicas a formular debemecer que en la poblacion migrante y
sus familiares existe un enorme potencial de dmntidon, aun inexplorado, para el
crecimiento y desarrollo econdémico, social y catute Honduras. En consecuencia, seria
oportuno identificar la posible corresponsabilidpgt pudiera asumir esta poblacién vy el
resto de los actores involucrados en migraciormesas para potenciar la reduccion de la
pobreza.

En Honduras operan ya proyectos, puntuales y dispegue hacen un trabajo pionero en
el encauzamiento y aprovechamiento de las remesas determinante de crecimiento y
desarrollo. En forma muy limitada, se destacan lgan@s actores, con intervenciones
efectivas puntuales en los sectores de microfirarnyzavivienda. Pero todavia no se
identifica una linea especifica de apoyo, diriggatalusivamente a proyectos de migracion
y remesas, con ejes estratégicos de crecimienesgribllo local en los sectores de salud,
educacion, vivienda, comunicaciones, gobernabilideguidad de género y ambiente.
Tampoco hay un aprovechamiento masivo y efectigonjrantes retornados exitosos o en
su defecto programas de reinsercion socio labara geportados, de remesas colectivas —
también conocidas como remesas solidarias- y mainosinterés por desarrollar proyectos
y programas que se preocupen por los efectos escyatulturales de la migracion y las
remesas, al menos, en los niveles locales y relgi®aal desarrollo.

En conclusién, si se incluyen la migracion y remsedantro de la ERP, sus principales
actores, actuando conjuntamente con el Estadodedassociedad civil, potenciarian aun
mas los objetivos orientados hacia la reduccion lalepobreza en zonas urbanas,
especialmente las ciudades de tamafio medio, yreaszarales, que es donde la pobreza
reinante es mas aguda. Ademas, podria incrememacagital financiero y social del pais,
si se crean los canales adecuados en la bancepdasrativas y el resto de la empresa
privada y el sector social de la economia.

% \Ver méas en: Cesar Valenzuela y Ricardo Puétanomia, Remesas y Estrategia para la Reduccida de
Pobreza. Foro Nacional para las Migraciones en HondurastdPal de Movilidad Humana y Red de Comités
de Migrantes y Familiares de Honduras. Tegucigdfomduras, agosto, 2007.
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Las organizaciones de migrantes latinoamericanagstados Unidos, Europa y otras
regiones potencialmente podran actuar como un naeteo transnacional del desarrollo de
Sus paises, si se cumplen, entre otras, las stgaieandiciones:

- Politicas de Estado sobre Desarrollo y Migracioe fprtalezcan el mercado
interno, el desarrollo regional y los diferentesteges productivos.

- Un cambio institucional en los tres niveles de goim, fortaleciendo la
colaboracion interinstitucional y a los gobiernosales.

- Un proceso permanente de organizacion y capaaitdcansnacional en las
comunidades de origen destiho

8. Linea Gratuita 1-866-600-2111

En la Semana del Migrante 2007 si realizo el laneato oficial de la Linea de Atencion
gratuita 1-866-600-2111 en la cual estabamos imtetados la Secretaria de Relaciones
Exteriores, el Centro de Atencion al Migrante (CAMR el FONAMIH. Los servicios
estaban destinados a hondurefios y hondurefias athoEdUnidos, de servicios variados
gue estaban determinados por la experticia de @a@aizacion o institucion participante.
Secretaria de Relaciones Exteriores atenderia $ost@s relacionados con aspectos
consulares, el CAMR sobre situaciones de migradegsortados y sus familiares y el
FONAMIH en situaciones de denuncia sobre violacgoaeDerechos Humanos (maltrato
fisico y/o verbal, robo de pertenencias, intimidacio amenaza, extorsion, robo de
documentos, abusos sexuales, negligencia, abupodi#, etc.) para gestionar asesoria a
migrantes detenidos en paises de transito y degtara procesos de regularizacion, para
asesoria y acompafiamiento en procesos de repatridei migrantes en condiciones de
vulnerabilidad (fallecidos, mutilados, enfermos, et

A un afno de su lanzamiento lastimosamente permargEsconectadas dos instituciones.
El CAMR, por situaciones asociadas a la baja cdlai internet que tienen disponible en
el Centro y la Secretaria de Relaciones ExteridteONAMIH ha persistido continuar
brindando atencién a los solicitantes y es de restaera que se ha logrado dar asesoria y
acompafiamiento a migrantes con situaciones de di@tenderechos laborales, y en
condiciones vulnerables como heridos y enfermomnaéd de migrantes fallecidos.

Es una linea que representa una oportunidad pardestinatarios. En ese sentido, es una
linea en la que necesitamos varios interlocutoeegall manera que se respondan a las
diversas situaciones que requieren acompafiamieoto parte de las autoridades
hondurefias.

9. La Directiva Retorno

Segun el documento de Comunicacion de la Comidi@oasejo y al Parlamento Europeo
relativa a una politica comun de inmigracion ilegééstacan seis materias de posibles

2" 1dem. Pag 17.
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acciones destinadas a prevenir y combatir la iremign ilegal: 1) Politica de visados, 2)
Infraestructura para intercambio de informaciompayacion y coordinacion, 3) Gestion de
fronteras, 4) Cooperacion policial, 5) Ley de exjeasia y Derecho penal, 6) Politica de
repatriacion y readmision.

Los puntos principales del Pacto Europeo sobredranién propuesto por Francia, que
obtuvo el apoyo de los ministros de Interior de demtisiete paises de la UE, delimitan
aspectos como:

1. La gestion de la inmigracion en la Union Europelaediener en cuenta la situacion
del mercado laboral, asi como los recursos dispemibn materia de alojamiento,
sanidad y educacion.

2. Cada Estado debera determinar las condicionesrdisiad a su territorio y fijar el
namero de inmigrantes que puede acoger, en fung@®rlas necesidades del
mercado de trabajo y atendiendo a las consecuegtias demas paises miembros.

3. Se impulsard la admision de trabajadores cudlifisay se favorecera la
inmigracion temporal, para evitar la fuga de cessbr

4. Los mecanismos de reagrupacion familiar tendranceenta los recursos y
condiciones de residencia, asi como el conocimigeltidioma del pais de acogida.

5. Se adoptaran medidas especificas para facilit@petndizaje de la lengua y el
acceso al empleo, con objeto de favorecer la iatagm.

6. Los inmigrantes en situacion irregular tendran caleandonar el territorio
comunitario.

7. Las regularizaciones se haran caso por caso, eanasto de las legislaciones
nacionales, por motivos humanitarios 0 econémicos.

8. Los Estados miembros deberan ofrecer ayudas pamtceho voluntario de los
inmigrantes.

9. A partir del 1 de enero de 2012, debe estar operatn registro electronico de
salidas y entradas en la UE, que incluya un mecenide facilitacion para los
ciudadanos europeos y otros viajeros.

10.Se reforzaran el papel y los recursos de Fronteadencia europea de control de
fronteras).

11.La UE reforzara la cooperaciéon con la Alta Comaalé las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) para garantizar la mejoitgroion de estas personas.

No obstante lo anterior, al devenir migratorio Bxisuna marcada tendencia en
criminalizarle. La emigracion es una consecuenoégich del desencuentro entre las
expectativas de vida y los medios para conseg@naituaciones asociadas al incremento
de la pobreza y de la desigualdad social entr@doss que concentran la mayor parte de
las riquezas y los muchos excluidos de ella. Desafadamente, mientras las fronteras se
abrenmagicamenteante el paso del mercado con sus mercancias yodisercierran para
las personas, quienes se ven obligadas a reculairnaigracion irregular con todos los
riesgos que ello conlleva. Con este atenuentelprndo la situacion irregular con que se
estan evaluando las politicas migratorias, ergatente la UE, no es casual que un acuerdo
como la Directiva de Retorno y el énfasis del Pactdive una reaccion de rechazo de la
comunidad internacional, en primer lugar llamaral@atencién sobre el respeto y vigencia
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de los Derechos Humanos considerando que estaraulme derechos fundamentales de
dicha poblacion.

El establecimiento de mecanismos de naturalezaictest, como largos periodos de
detencion e impedimento de la libre circulacionp#sonas por motivos de condicion
migratoria constituye una violacion de los derechosnanos. No se puede avalar la
aplicacion de un conjunto de disposiciones que tatercontra el bienestar de las
poblaciones migrantes, alentando el racismo y fefabia en perjuicio de quienes lo Unico
gue hacen es salir en busca de trabajo y mejoreatones de vida.

La ‘falta administrativA de la indocumentacibn no puede ser mas una caesa
intolerancia, mucho menos responder con acciongesi®was, agravando aun mas los
problemas sociales que padecen. El drama de lasraer migrantes indocumentadas solo
podra ser eficazmente tratado en medio a un espligitverdadera solidaridad humana con
estas poblaciones.

Desafortunadamente, pareciera que el discursoedpleto de los derechos humanos es
simplemente una formalidad, ya que no es compatibitelas practicas institucionales y
estructurales, pues de forma reiterada se afirnteflansa de los derechos humanos vy al
mismo tiempo se construye un modelo de injustigiacgpalmente ante poblaciones
migrantes. Este es un paradigma cinico que al ihgabo vuelve a redundar en quienes
estan contribuyendo al desarrollo de los paisespteres, quienes se benefician de una
fuerza laboral a la que se le puede privar decseaterechos y colocar en una situacion de
inferioridad respecto al resto de la ciudadanianyses paises de origen a través de las
remesas que se han convertido en el principal drgalor de su economia., y con ello,
condenandolo a una situacion de mayor vulnerabijidalvando las distancias, la misma
vulnerabilidad que lo expulso de su pais de origen.

10. La Trata de Personas

La trata de personas se ha convertido en uno dmdgysres flagelos que abate a millares
de victimas alrededor del mundo. Honduras no esaagsa realidad, todo lo contrario la
lectura situacional demanda acciones sustancibtes@ecto.

Pero, ¢@¢é es trata de persora<l Art. No. 3 del Protocolo para prevenir, reprim
sancionar la trata de personas, especialmente esujgrnifios que complementa la
Convencién sobre la Delincuencia Organizada Tratienal?® define por trata:la
captacion, el transporte, el traslado, la acogiddaorecepcion de persondsctividad)
recurriendo al uso de la fuerza u otras formas daccion, al rapto, al fraude, al engafio,
al abuso de poder o de una situacién de vulnerdddlio a la concesion o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimieetaumh persona que tenga autoridad
sobre otra(medig, para propositos de explotacidproposito).Esa explotaciéon incluira

28 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionaréza de personas, especialmente mujeres y nificselde
Legislativo N. © 169-207 del 12 de diciembre deZ2@ublicada en el diario oficial La Gaceta No 521, del
30 de enero de 2008.
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como minimo, explotacion de la prostitucion ajenattas formas de explotacién sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavituh® practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de organtss paréntesis son nuestros).

Este amplio concepto bien lo podriamos resumir lefrexzlutamiento, el transporte, el
traslado, la acogida o el recibo de una persona, @aalquier medio, para el trabajo o
servicios forzados, la esclavitud o la servidumbies decir, que con el delito de trata las
personas nos volvemos mercancia, premisa que \@liedlda misma sea considerada una
violacién sistematica a los derechos humanos; &vanesclavitud del siglo XXI, y que
cuyos efectos mas notorios recaen sobre sus victidlgunas de sus consecuencias mas
notorias en las victimas pasan por, dafios severaslargo plazo en la personalidad
(autoestima, relaciones interpersonales, etc.)ndgaciéon del desarrollo personal, el
desarraigo familiar/ comunitario/ del pais, la disinacion y exclusiéon social, violencia
fisica y psicolégica.

Este antecedente y las claras muestras de unaiditugue avanza a pasos agigantados,
determina que nuestra poblacién sea presa faciédies de tratant€sque se aprovechan
de las situaciones sociales, econdmicas y cultiple padecen, significAndoles rangos de
oportunidad y facilidad para cometer este tipolid#tads. Nos referimos a los contextos de
pobreza, de desconocimiento de esta realidad,l@eda marcos normativos eficaces, de
contextos de corrupcion e impunidad, etc. Es ew@entonces, que redes transnacionales
de crimen organizado se beneficien de legislacidgegdes que no tipifican el delito o que
lo hacen de una manera inadecuada. Esta premisage® vuelve necesaria aprovechar
herramientas como el Protocolo para Prevenir, Repyi Sancionar la Trata (Protocolo de
Palermo), como base en el desarrollo de reformawigiilicen el accionar contra el ilicito

y de la Convencion de las Naciones Unidas contraD&incuencia Organizada
Transnaciondf y la Resolucién (AG/RES. 2256 (XXXVI-O/06)) sobrEsfuerzos
Hemisféricos para Combatir la Trata de PersSriage Honduras adopté en conjunto con el
resto de paises de la Organizacion de Estados éanes.

En este sentido, hay mucho por hacer en Honduramateria de prevencion del delito,
proteccién y atencion integral a victinfassanciéon a tratantes; esto pasa por que se
considere el delito de trata de personas en lasléaybn hondurefia en todas sus
modalidades, desarrollar acciones hacia la pregangcia tipificacion y sancion del delito,

29 Recordemos que este delito en su mayoria estadppor redes de crimen organizado.

% La Convencién de las Naciones Unidas contra lanBeéncia Organizada Transnacional. Ratificada
mediante Decreto N. © 108-2003 del 27 de junio@¥2publicado en La Gaceta N° 30,223 del 27 deboet
de 2003.

%1 De esta resolucién emana la responsabilidad @eleser medidas para reforzar el combate contrata
de personas, la prevencion del delito y la protecde las victimas. Ademas, dicha resolucion ezhaitbs
estados miembros que ain no lo han hecho, a qe@eoen ratificar, adherirse o aceptar, segun lsease,

la Convencion y su Protocolo.

32 El Fondo de Solidaridad con el hondurefio Migramtecondiciones de vulnerabilidad, prevé un porgenta
para apoyo y asistencia a victimas de trata deopasso secuestros. Incluyendo la repatriacién desny
nifias no acompafiados; mujeres y adultos mayoresreticiones de vulnerabilidad, busqueda de hondsrefi
desaparecidos en el proceso migratorio y, finalmeasistencia inmediata a migrantes deportadovipor
aérea y terrestre.
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mas alla de la explotacién sexual comercial, asiccla urgencia de sistemas de proteccion
y atencion a las victimas en los cuales hay unariaotusencia. Debemos apuntar el
desarrollo de acciones de sensibilizacion, incidegcatencion directa realizadas por el
FONAMIH, la Pastoral de Movilidad Humana, CRS y &adianza. Llamamos la atencion
sobre la necesidad de una reforma legislativa @ueita armonizar la legislacion con el
marco internacional referente, para el caso eloBobd de Palermo, el cual debe ademas
evitar la criminalizacion y revictimizacion, asimie ante un delito de dimension
transnacional encontrar soluciones transnacionetes)a participacion de los consulados
en la deteccion, atencion y proteccion de victingesarrollo de trabajo conjunto y
equitativo entre Estados, organizaciones de satiedd y organismos internacionales, en
sintesis una estrategia de lucha contra la Tratdalse respeten los derechos humanos de
las victimas.
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. RESULTADOS DEL MONITOREO MIGRANTES
DEPORTADOS ViA AEREA

Segun monitoreo situacional realizado por el FONAMDbN 1,511 migrantes deportados

via aérea atendidos por el Centro de Atencion gkélite Retornado (CAMR) entre marzo

y abril de este afio, reporta que el 94% de la pabiaemigrante entrevistada es de sexo
masculino y un 6% femenino, las edades de la maydd los emigrantes estan

comprendidas entre los 19 y 32 afios. En cuantovel educativo, los resultados reportan

gue el 64.9% de los emigrantes entrevistados pen@aria completa y un 21% secundaria
completa, un 8.5% contestaron que no tenian estudio

Sigue prevaleciendo Cortés como el departamentwrigen de la mayoria de emigrantes
principalmente de ciudades como San Pedro Sulaojo@la; Francisco Morazan aparece
con un 15.9% y son el Distrito Central, El PorvepiCedros los municipios de mayor
incidencia migratoria. En cuanto al departamentoYdeo (9.2%) los municipios de El
Progreso, Santa Rita, Morazan y Olanchito son l@smas prevalecen; el departamento de
Comayagua con 7.5% se destaca Siguatepeque yDapaittamento de Atlantida (7%) La
Ceibay Tela.
Cuadro No. 3
Departamentos de Origen de Migrantes que han sidoegortados

98 7

1 Atlantida

2 Colon 71 5.6
8 Comayagua 98 a3
4 Copén 38 3.9
5 Cortés 314 20.9
6 Choluteca 49 3
7 El Paraiso 34 3
8 Francisco Morazan 202 15.9
9 Gracias a Dios 1 0.1
10 Intibuca 32 2.5
11 Islas de la Bahia 1 0.1
12 La paz 9 0.8
13 Lempira 22 21
14 Ocotepeque 13 1.1
15 Olancho 64 5.4
16 Santa Barbara 44 4.2
17 Valle 25 2
18 Yoro 126 9.2
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El 70% la poblacion entrevistada manifiesta comgatude salida la frontera de
Aguacaliente, un 11.3% la frontera de El Naranpmyl1% la frontera de Corinto. Sobre
datos de caracter familiar 693 de los entrevistadasifestaron tener hijos en Honduras,
para referencia 291 ellos tienen 1 hijo(a), 194 {26 (3) y 52(4). En cuanto a hijos en
Estados Unidos 250 contestaron afirmativamente getalles 134 (1), 70 (2), 26 (3) y 52
(4). Solo 23 de los entrevistados habian tenidoplartunidad de realizar estudios en ese
pais; 16 eran de High School.

De los entrevistados 1177 tenia trabajo antes d& paEstados Unidos y 858 lograron
trabajar en ese pais, de ellos unos 633 manifiestaaber tenido problemas para obtener
un trabajo, 101 que su mayor dificultad fue por temer documentacién. De lo
entrevistados 822 respondieron haber percibidesuy producto de su trabajo en Estados
Unidos, su salario oscilaba entre los 1,000 y 2,066@&res mensuales, 744 de los 822
enviaban dinero de manera mensual. El 37,6% deelusevistados no habia cobrado su
ultimo sueldo, 490 de los entrevistados dejarotepencias en ese pais.

El 48.8% de los entrevistados habia permanecidestatdos Unidos al menos un afio; cabe
sefalar que el 26% de esta poblacidn entrevistaloia lentrado a este pais entre los afios de
2003 y 2006. Un 27% menos de un afio y un 21.9% terhos de un mes de permanencia.
Segun nuestro monitoreo los emigrantes que teneyomtiempo de estadia en Estados
Unidos, el 20.8% enviaban entre 200 y 500 dolpnaes 13.6% entre 100 y 200 ddlares. El
45% de ellos manifiesta que ésta ayuda era paasétnimiento familiar. El 46% habian
sido detenidos en ciudades pertenecientes al Estad®exas (San Antonio, Laredo,
Houston) y en Estados como Arizona, Virginia y atiia.

El 29.2% de los entrevistados ha experimentadar@tepo migratorio mas de 2 veces, el
55% de los entrevistados piensa intentarlo nueveemen

En cuanto al trato recibido por las autoridadesEstados Unidos 1018 de los y las

entrevistados califican el trato entre regular yonyad53 entre bueno y excelente. Respecto
al trato que les brindaron los consulados, 588t el trato entre bueno y excelente, 724
entre regular y malo. En cuanto al motivo de spodacion el 94.4% fue por entrada

irregular, 2.8% por situaciones relacionadas cansito, 1.4% por delitos relacionados con
posesion y venta de drogas, y 1.3% por faltas i;gladas con estado de embriagues,
situaciones domesticas, desorden publico, etc.

Cuadro No. 4
Motivo de la deportacion
Categoria Frecuencia %
Entrada irregular 1427 94.4
Faltas de transito 43 2.8
Delitos 21 1.4
Faltas 20 1.3
Total 1511 100 %
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